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          อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 

คํานาํ 
 

  ในการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงหรือการตรวจสอบข้อเท็จจริง ไม่ได้มีกฎหมาย ระเบียบ 
หรือหนังสือสั่งการ กําหนดวิธีการและรูปแบบวิธรปฏิบัติอย่างชัดเจนแน่นอน จึงเกิดปัญหาเมื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานราชการที่จําเป็นจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความกระจ่าง
ประเด็นปัญหาตามมูลกรณีที่ จะมีการตรวจสอบน้ัน  ที่ผ่ านมาจึ งขึ้นอ ยู่ กับทักษะ  ความสามารถ                    
และประสบการณ์ส่วนบุคคลของผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้ทําหน้าที่ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานผู้เขียนได้รวบรวมข้อมูล เพ่ือเป็นคู่มือในการสอบข้อเท็จจริง 
การแสวงหาข้อมูลจากพยานหลักฐาน ตลอดจนการเขียนรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการสอบสวนหาข้อเท็จจริง การเขียนรายงานการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการ     
สอบข้อเท็จจริง ประกอบการพิจารณาที่จะใช้ดุลพินิจตามอํานาจหน้าที่ หวังว่าคู่มือการสอบข้อเท็จจริงน้ี      
จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่แก่พนักงาน เจ้าหน้าที่ และผู้ที่ เ ก่ียวข้อง สามารถปฏิบัติงานได้          
อย่างถูกต้อง เหมาะสม รวดเร็ว และเกิดประสิทธิภาพต่อไป  
 
      
 
         นายสุริยันต์  ภูตาบนาค 
             นิติกรชํานาญการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
 

สารบญั 
 

 ๑. หลักการและเหตุผล          ๑ 
 ๒. วัตถุประสงค์          ๒ 
 ๓. ขอบเขต          ๑ 
 ๔. ความหมายของคําว่าการสอบสวน การสบืสวน การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 ๕. หลักการและแนวคิดทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 ๖. เหตุใดจึงต้องมีการสอบข้อเท็จจริง 
 ๖. โครงสร้างในการสอบข้อเท็จจริง 
 ๗. อํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
 ๘. ขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริง 
 ๙. การเขียนรายงานผลการสอบข้อเท็จจรงิ 
 ๑๐. ปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขเพ่ือพัฒนางาน 
 ๑๒. ตัวอย่างแบบฟอร์ม  
       ๑๒.๑ คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
       ๑๒.๒ คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจรงิ 
       ๑๒.๓ คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
       ๑๒.๔ คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
       ๑๒.๕ การขอขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริง  
       ๑๒.๖ การขอเอกสาร/ พยานหลักฐานจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
       ๑๒.๗ บันทึกถ้อยคําผูถู้กกล่าวหา (สจ.๑)  
       ๑๒.๘ บันทึกถ้อยคําพยาน (สจ.๒)  
       ๑๒.๙ รายงานผลการสอบข้อเท็จจริง (สจ.๓)  
 ๑๓.เอกสารอ้างอิง  
 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 

 

คู่มือปฏิบัติงานการสอบข้อเท็จจริง 
๑. หลกัการและเหตผุล   

 การดําเนินการสอบข้อเท็จจริงน้ันเป็นการดําเนินการเพื่อรวบรวมข้อเท็จจริง โดยดําเนินการ
ในรูปแบบกระบวนการของคณะกรรมการ เช่นคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง หรือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง แต่งต้ังตามคําสั่งของ
นายกองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินการในเร่ืองที่ต้องพิสูจน์ให้ได้ข้อเท็จจริง ว่าการ
กระทําตามที่มีการกล่าวอ้างเป็นการกระทําที่ผิดกฎ ระเบียบ วินัย จริยธรรม และบางกรณีอาจเป็นหน่วยงาน
ภายนอกท่ีสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ
สอบข้อเท็จจริง จึงต้องมีการเรียบเรียงข้อเท็จจริงเป็นขั้นตอน รวบรวมและอ้างอิงพยานหลักฐานต่างๆ เช่น 
พยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ  และเสนอความเห็นพร้อมทั้งเหตุผลให้แก่นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ออกคําสั่งแต่งต้ัง เพ่ือใช้เป็นแนวทางพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ ดังน้ันปัญหาในเร่ืองการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงการสรุปรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง การดําเนินการหรือกระบวนการ
สอบข้อเท็จจริงจึงมีความจําเป็นและสําคัญ ทั้งในด้านการเขียนรายงานการสอบสวนให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
และบังเกิดผลต่อผู้ที่เก่ียวข้องสามารถนําไปปรับใช้ตามท่ีได้รับมอบหมายต่อไป    
          
๒. วัตถุประสงค ์

๒.๑ เพ่ือเป็นคู่มือประกอบการปฏิบัติงานการสอบข้อเท็จจริงให้มีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 

2.๒ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวน 
๒.๓ เพ่ือให้การสอบข้อเท็จจริงเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

           
๓. ขอบเขต 
 คู่มือการสอบขอ้เท็จจริงฉบับน้ีจะอธิบายครอบคลุมถึงขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริง วิธีปฏิบัติ ขั้นตอน
การดําเนินการของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง การสอบข้อเท็จจริงจากการให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหา   
พยานที่เก่ียวข้อง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการเขียนรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง โดยมีตัวอย่าง
แบบฟอร์มต่างๆ ที่จําเป็นสําหรับการใช้สอบข้อเท็จจริง โดยสามารถนําไปประยุกต์ปรับใช้ตามความเหมาะสม
ได้ต่อไป   
         
๔. กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง  

 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้คํานิยามของคําว่าการสืบสวน และการ
สอบสวนดังน้ี  

 มาตรา 2 (10)  “การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือที่จะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิด” 



 
 

 

 มาตรา ๒ (11) “การสอบสวน หมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ทําไปเก่ียวกับความผิดที่กล่าวหา 
เพ่ือที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดเพ่ือจะเอาตัวผู้กระทําผิดมาฟ้องลงโทษ”  

 
   การสอบสวน  หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่มีการ

กล่าวหา เพ่ือให้การพิจารณาดําเนินการทางวินัยเป็นไปด้วยความยุติธรรม 
 ข้อเท็จจริง ได้แก่ข้ออ้างที่บุคคลอ้างอิง ซึ่งอาจเป็นความจริง หรือความเท็จก็ได้ ในการ

พิจารณาด้านกฎหมายมีความจําเป็นต้องใช้ทั้งคําว่าเท็จและคําว่าจริงเน่ืองจากอยู่ในระหว่างการพิจารณา
เพราะยังไม่ได้วินิจฉัยช้ีขาดว่าเป็นจริงหรือเป็นเท็จจนกว่าจะถึงเวลาตัดสินช้ีขาดจึงจะแยกเท็จกับจริงออกจาก
กันได้ 

 การสอบสวนข้อเท็จจริงจึงมีความหมายรวมกันหมายถึงการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด 
ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ เพ่ือจะทราบความจริงในเรื่องน้ันๆ และพิสูจน์ความจริงว่าเรื่อง
ใดเป็นเรื่องจริงหรือเป็นเรื่องเท็จและช้ีมูลความจริงว่าเป็นประการใด  

๕. เหตุใดจึงตอ้งมีการสอบขอ้เท็จจริง 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ในมาตรา 3 มีเน้ือความโดยสรุป

ได้ว่าถ้าไม่มีกฎหมายใดระบุถึงระเบียบ ขั้นตอน หรือวิธีการในการปฏิบัติราชการทางปกครองไว้โดยเฉพาะให้
นําขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใช้ คือ  

 มาตรา 29 เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ในการน้ีให้รวมถึงการดําเนินการดังต่อไปน้ี  

 1.แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เก่ียวข้อง 
 2.รับฟังพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน

ผู้เช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จําเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
 3.ข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เช่ียวชาญ 
 4.ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
 5.ออกไปตรวจสอบสถานที่  
 

๖. หลกัการและแนวคดิทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง   
 หลักการค้นหาความจริง (Instruktionsprinzip) แนวคิดและหลักการบนพ้ืนฐานค้นหาความ

จริง หลักการน้ีเรียกร้องให้คณะกรรมการสอบสวนและผู้บังคับบัญชาค้นหาความจริง ว่ามีการกระทําผิดวินัยที่
เกิดขึ้นจริงหรือไม่ รวมทั้งการค้นหาข้อเท็จจริงอย่างรอบด้านไม่จํากัดเฉพาะข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานตาม
คําขอของข้าราชการที่ถูกสอบสวนทางวินัยหรือข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่มีผู้ส่งมอบให้ โดย
คณะกรรมการสอบสวนและผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ค้นหาทั้งข้อเท็จจริงที่เป็นคุณและเป็นโทษแก่ข้าราชการที่ถูก
สอบสวน ดังน้ันการจะลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการจะต้องมีพยานหลักฐานยืนยันอันหนักแน่นใกล้เคียงกับ
พยานหลักฐานในคดีอาญา ไม่อาศัยแต่ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอให้เช่ือว่าผู้ถูกกล่าวหา



 
 

 

กระทําผิดวินัย ด้วยเหตุน้ี การมุ่งเน้นค้นหาเฉพาะข้อเท็จจริงที่จะลงโทษข้าราชการท่ีถูกสอบสวนทางวินัยและ
ละเลยการค้นหาข้อเท็จจริงที่เป็นคุณแก่ข้าราชการท่ีถูกสอบสวนทางวินัยก็ย่อมฝ่าฝืนต่อหลักการน้ี  

 หลักการสันนิษฐานความบริสุทธ์ิของผู้ถูกกล่าวหา (Unschuldvermutung)  หลักการน้ีเป็น
หลักการในกฎหมายอาญาที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ วรรคสอง โดยในคดีอาญา จะต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และจะปฏิบัติต่อบุคคลน้ันเสมือนเป็นผู้กระทําความผิด
มิได้ จนกว่าจะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลว่าผู้น้ันมีความผิด แม้หลักการน้ีจะเป็นหลักการในคดีอาญา ก็
มิได้หมายความว่าจะนํามาใช้กับการดําเนินการทางวินัยไม่ได้ เน่ืองจากการพิจารณาว่าการกระทําใดเป็นการ
กระทําผิดวินัย จะต้องมีการใช้การตีความกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการอันเป็นข้อปฏิบัติหรือข้อห้าม และ
จะต้องปรับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับกฎหมายว่ามีการกระทําผิดวินัยเกิดขึ้นจริงหรือไม่ ซึ่งจะต้องพิจารณาทั้งการ
กระทําครบองค์ประกอบความผิด เจตนา และความรับผิดชอบ การอาศัยแต่เพียงข้อสงสัยว่ามีการกระทําผิด
วินัยเกิดขึ้นแต่เพียงประการเดียวจึงไม่อาจลงโทษทางวินัยข้าราชการได้ จึงต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ถูก
กล่าวหาเป็นผู้บริสุทธ์ิ ดังน้ันกระยวนการสอบสวน สืบสวน และตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงมีความสําคัญเป็น
อย่างย่ิงในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือบ่งช้ีข้อกล่าวหาว่ามีการกระทําความผิดหรือไม่ โดยที่ต้องอยู่บน
พ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดทางกฎหมายดังกล่าวน้ี  

 
๗. โครงสร้างในการสอบข้อเทจ็จรงิ 
  โครงสร้างในการตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ดีควรประกอบด้วยส่วนสําคัญ ๓ ส่วนดังน้ี  

๗.๑ ที่มาและมูลเหตุที่ทําให้เกิดการตรวจสอบข้อเท็จจริง  

        ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงขั้นตอนแรกคือที่มาและมูลกรณีที่เป็นเหตุให้เกิดการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง กล่าวคือเพ่ือให้ผู้ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ทราบโดยย่อว่า
ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่ในการสอบข้อเท็จจริงในเร่ืองใด มูลกรณีที่เกิด เกิดจากการร้องเรียน การกล่าวอ้าง
เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบ หรือปรากฏข้อเรียกร้องได้อย่างไร อันจะเป็นเสมือนการกําหนดหัวข้อที่จะมีการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและกําหนดประเด็นต่อไป  

  ๗.๒ ประเด็นและเนื้อหาของการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

        ส่วนที่สองผู้ทําหน้าที่ในการตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ต้อง
กําหนดขอบเขตแนวคิดซึ่งเป็นกรอบโครงสร้าง เพ่ือเช่ือมโยงกับพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องตามที่มีการกล่าวอ้าง 
หรือจากการกล่าวหาในเรื่องน้ันๆ ทั้งพยานบุคคล พยานเอกสาร และพยานวัตถุ อันเก่ียวข้อง โดยการกําหนด
ประเด็น ด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่ได้รับประกอบกับนํ้าหนักของพยานหลักฐานต่างๆ ว่าสอดคล้อง
ต้องกันหรือไม่อย่างไร แล้วจึงบันทึกหรือรายงานตามลําดับขั้นตอน ต้ังแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด ซึ่งในเน้ือหาของการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงน้ีถือเป็นหัวใจหลักในการสอบสวนเพ่ือให้ทราบข้อเท็จจริงในเรื่องน้ันๆ ผู้ทําหน้าที่ในการ
ตรวจสอบหรือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง จึงต้องอาศัยทักษะและการฝึกฝนทั้งการต้ังคําถาม และการ
พิเคราะห์หลักฐานให้ได้ความกระจ่างตามประเด็นที่ต้ังไว้ ซึ่งจะนําไปสู่ขั้นตอนสุดท้ายคือการสรุปความเห็น 
น่ันเอง 

 

 



 
 

 

  ๗.๓ สรุปความเห็นของผู้สอบสวน  

      การสรุปความเห็นของผู้ทําหน้าที่สอบสวนหรือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง เป็น
ขั้นตอนสุดท้ายในโครงสร้างกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยวิเคราะห์และรายงานผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง แล้วรายงานให้ผู้ออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งมีความสําคัญอย่างย่ิงที่จะ
นําไปประกอบการใช้ดุลพินิจ พิจารณาสั่งการ หรือออกคําสั่ง ในขั้นตอนต่อไป ข้อเท็จจริงน้ัน มีข้อบทกฎหมาย
กําหนดไว้ประการใด ผู้ทําหน้าที่สอบสวนหรือคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ควรระบุระเบียบ หรือ       
ข้อกฎหมายไว้ด้วย เพ่ือผู้ออกคําสั่งแต่งต้ังน้ันจะได้ทราบถึงขั้นตอนการดําเนินการและอํานาจในการพิจารณา
สั่งการในเรื่องน้ันๆ ต่อไป   

 
๘. อํานาจในการแตง่ตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิ 
  ผู้มีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง นายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอํานาจในการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจัดต้ังของ    
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น อํานาจตามความในมาตรา ๔๘ เตรส แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล     
พ.ศ.๒๔๙๖  อํานาจตามความในมาตรา ๓๕/๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ 
และอํานาจตามความในมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
หรืออํานาจตามประกาศหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวนและการลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๒๔ 
วรรคแปด  ในการแต่ง ต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริ ง  คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริ ง                    
และคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง    
 
๙. ขั้นตอนการสอบข้อเท็จจริง 
    ๙.๑ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงดําเนินการประชุม ภายหลังได้รับคําสั่งแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง กําหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาโดยอาจแบ่งการประชุมออกเป็น ๓ 
ครั้ง ดังน้ี  
        (๑) การประชุมครั้งแรก เป็นการประชมเพ่ือพิจารณาแนวทางการสอบข้อเท็จจริง จะ
เป็นการประชุมที่กล่าวถึงที่มาของเรื่องที่จะทําการตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงประเด็นที่อาจมีผู้เก่ียวข้องเข้า
ข่ายการกระทําความผิดหรือกระทําตามที่มีผู้กล่าวหาร้องเรียนมา พิจารณาจากเอกสารพยานหลักฐาน
ประกอบการประชุมทั้งหมด เพ่ือให้คณะกรรมการพิจารณาและสรุปประเด็น เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไป
ในทางเดียวกัน ตลิดจนกําหนดบุคคลที่เก่ียวข้องกับเรื่องที่ทําการสอบสวนในการเชิญมาให้ถ้อยคําช้ีแจงต่อ
คณะกรรมการ  
        (๒) การประชุมครั้งที่สอง เป็นการประชุมที่มีการให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน
ซึ่งสําดับการให้ถ้อยคําจะเป็นการให้ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคําเป็นลพดับแรก แต่ในกรณีการสอบข้อเท็จจริงที่ไม่มี
ผู้ถูกกล่าวหา จะเป็นผู้เก่ียวข้องในเอกสารที่เป็นประเด็นหรือส่วนหน่ึงของเรื่องที่สอบข้อเท็จจริง เมื่อเริ่มการให้
ถ้อยคําคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง ต้องแจ้งและอธิบายที่มาของการสอบข้อเท็จจริงให้ผู้ให้ถ้อยคําได้ทราบ
ว่ากระทําการใด เมื่อใด เก่ียวข้องกับเหตุการณ์อย่างไร ห้ามมิให้กรรมการทําการล่อลวง ข่มขู่ ขู่เข็ญ ช้ีนํา ให้
สัญญาหรือกระทําการใด เพ่ือจูงใจให้บุคคลให้ถ้อยคําหรือไม่ให้ถ้อยคํา  
       (๓) การประชุมคร้ังสุดท้าย จะเป็นการพิจารณาพยานหลักฐาน เอกสารทั้งหมด และ
บันทึกการให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้เก่ียวข้องเพ่ือค้นหาข้อเท็จจริงตลอดจนรายละเอียดของพฤติกรรม



 
 

 

ต่างๆ อันเก่ียวกับเรื่องที่กล่าวหา เมื่อดําเนินการสอบข้อเท็จจริงครบทุกประเด็นแล้ว คณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงต้องดําเนินการสรุปข้อเท็จจริงโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่มีทั้งหมด และหากเป็นการสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีที่มีผู้กล่าวหาต้องวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา กับพยานที่หักล้าง
ข้อกล่าวหา พร้อมกับลงความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําอันอาจมีลักษณะเข้าข่ายการกระทําผิด หรือไม่ 
อย่างไร เพ่ือที่จะเสนอรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง  
  ๙.๒ องค์ประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อย
กว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด ต้องมีประธานอยู่ร่วมในที่ประชุมทุกคร้ัง ถ้าไม่มีประธานให้กรรมการ
ที่มาประชุมเลอืกกรรมการคนหน่ึงทําหน้าที่แทน มติของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้
ประธานกรรมการออกเสียงเพ่ิมอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด  
  ๙.๓ ต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาของคําสั่ง นับแต่วันที่
ประธานรับทราบคําสั่ง หรือการกําหนดระยะเวลาในการสอบข้อเท็จจรงิอันเป็นดุลยพินิจของนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ออกคําสั่งแต่งต้ัง ประมาณ ๓๐-๖๐ วัน และหากไม่สามารถกระทําให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด ให้ขอขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริงต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๙.๔ เทคนิคการสอบข้อเท็จจริง การช้ีมูลความจริงโดยผู้สอบสวนต้องกําหนดแนวความคิด 
ให้มีกรอบโครงสร้างและความเช่ือมโยงของพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ันๆ โดยวิเคราะห์ข้อเท็จจริงที่
ได้รับพร้อมพยานหลักฐานต่างๆ  ว่าสอดคลอ้งต้องกันหรือไม่อย่างไร แลว้เรียงลําดับเป็นขั้นตอน ต้ังแต่เริ่มต้น
จนสิ้นสุดของเร่ืองน้ันๆ ซึ่งอาจลพดับเน้ือหาสาระข้อเท็จจริงได้ 4 รูปแบบ คือ  

        1) การลาํดับเน้ือหาโดยกําหนดห้วงระยะเวลา คือการลําดับเรื่อตามข้อเท็จจริงที่เกิด
ก่อนหลังของช่วงเวลาที่เกิดขึ้น  

        2) การลาํดับเน้ือหาโดยกําหนดจากสถานที่ คือการลําดับเรื่องเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ณ ที่
ใดก่อนหลังตามลําดับ  

        3) การลาํดับเน้ือหาโดยเหตุและผล คือการลําดับเรื่องจากเหตุใดแล้วทําให้เกิดผล
อย่างไร ซึ่งจะช่วยให้ควบคุมการสอบสวนได้อย่างไม่หลงทิศทาง  

       4) การลําดับเน้ือหาโดยปัญหาและการแก้ไข คือการลาํดับเรื่องแต่ละประเด็น โดยนํา
ข้อเท็จจริงมากําหนดประเด็นวิเคราะห์ว่ามีเหตุผลหรือไม่ อย่างใด และมขี้อกฎหมายใดกําหนดไว้หรือไม่ เพ่ือ
แก้ไขในแต่ละประเด็น ซึ่งในข้อเท็จจริงหน่ึงอาจมีหลายประเด็นก็ได้  

  ดังน้ันในการสอบสวนคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจรงิต้องมีความพยายามในการใช้
สติปัญญาและไหวพริบในการต้ังคําถามในกระบวนการสอบสวน ต้องมีการศึกษาเรื่องที่จะทําการสอบสวน มี
การเตรยีมการและวางแผน การสอบสวนทุกประเด็นการพิจารณาเรื่องกล่าวหา คณะกรรมการจะต้องต้ัง
คําถามโดยกําหนดประเด็นให้กระชับ เข้าใจได้ง่าย โดยอาจให้เป็นแนวทางและประเด็น หมายถึงเรื่องสําคัญที่
จะต้องทําการพิจารณาพิสูจน์หรือวินิจฉัย หรือเป็นเรื่องที่ยังโต้เถียงกันอยู่ หรือยังไม่ได้ความกระจ่างชัด โดย
ประเด็นมีอยู่ 2 ประเภท ได้แก่  



 
 

 

  (1) ประเด็นการสอบสวน หมายถึง เรื่องสําคัญที่จะต้องพิจารณาในการสอบข้อเท็จจริง 

  (2) ประเด็นทีต้่องพิสูจน์ หรือวินิจฉัย หมายถึง เรื่องสําคัญที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยเพ่ือหา
ข้อยุติ  

  สําหรับประเด็นที่ต้องพิสูจน์ หรือวินิจฉัยเมือ่คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
พิเคราะห์พยานหลักฐานแล้ว ก็จะนํามาสู้การวินิจฉัยว่าผู้กล่าวหาได้กระทําผิดตามข้อกล่าวหาในกรณีใด 
หรือไม่ อย่างไร ประการสําคญัที่จะต้องพิสูจน์หรือวินิจฉัยมี 3 ประการด้วยกันคือ  

  1) ประเด็นเก่ียวกับการกระทําในเรื่องที่กลา่วหา จะต้องพิสูจน์ว่าผู้กล่าวหา ทําอะไร ทํากับ
ใคร ทําที่ไหน ทําเมื่อไหร่ ทําอย่างไร ทําเพราะเหตุใด ทั้งน้ีก็เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยว่าได้กระทําผิดหรือไม่  

  2) ประเด็นเก่ียวกับกรณีความผิด จะต้องพิสูจน์ว่า ผู้ถูกกกล่าวหากระทําผิดกรณีใดเพ่ือใช้ใน
การวินิจฉัยว่าได้กระทําความผิดตามเรื่องใด  

  3) ประเด็นเก่ียวกับความร้ายแรงแห่งกรณี จะต้องพิสูจน์ว่า การกระทําของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน
มีพฤติการณ์ร้ายแรงเพียงใด หรือเสียหายแก่ทางราชการร้ายแรงเพียงใด เพ่ือใช้ในการวินิจฉัยกําหนดระดับ
โทษหนักหรือเบา ที่จะลงแก่ผู้ถูกกล่าวหา  

  4) ประโยชน์ของการกําหนดประเด็น เพ่ือเป็นเคร่ืองนําทางหรือช่วยให้การสอบสวนให้
เป็นไปโดยรอบครอบ รัดกุม ได้ความจริง ให้เกิดความเป็นธรรม รวดเร็วและวินิจฉัยฐานความผิดได้ถูกต้อง
แม่นยํา 

10. ระยะเวลาในการดําเนนิการ  
 คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิมีระยะเวลาในการสอบสวน แสวงหาข้อเทจ็จริง ภายใน 60 วันนับแต่
วันที่ ประธานคณะกรรมการรับทราบคําสั่งแต่งต้ัง หากไม่แล้วเสร็จ ก็สามารถขอขยายระยะเวลาออกไปได้
คราวละ 30 วัน จนกว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ ทั้งน้ีไม่เกิน 180 วัน  
 
๑1. การเขียนรายงานผลการสอบข้อเท็จจริง 
  สําหรับรูปแบบการเขียนรายงานหรือการสรุปรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง ไม่ได้มี
ระเบียบหรือกฎหมายใดกําหนดรูปแบบไว้โดยแน่นอน ซึ่งขึ้นอยู่กับแนวความคิด และทักษะของคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่จะแสวงหาข้อเท็จจริง โดยจัดระเบียบโครงสร้างลําดับเหตุการณ์ เน้ือหาอันเป็น
สาระสําคัญของข้อเท็จจริงตามลําดับเพ่ือนําเสนอ  

 
๑2. ปญัหาอุปสรรค และแนวทางการแกไ้ขเพื่อพฒันางาน 
  1๑.๑ ปัญหาการสอบข้อเท็จจริง 
  ในขั้นตอนการให้ถ้อยคําของผู้ถูกกล่าวหาน้ัน บางครั้งผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์ที่จะมาให้
ถ้อยคําช้ีแจงต่อคณะกรรมการ ซึ่งอาจทําให้การสอบสวนล่าช้าออกไป เพราะการประชุมแต่ละครั้งต้องมีการ



 
 

 

ประสานงานวันเวลาที่คณะกรรมการว่างตรงกัน อีกทั้งระยะเวลาการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงก็จํากัดตาม
คําสั่งแต่งต้ังซึ่งแม้อาจมีการให้ขยายระยะเวลาการสอบข้อเท็จจริงออกไปได้ แต่ทั้งน้ีก็ต้องคํานึงถึงความจําเป็น
และมีเหตุผลอันสมควรในการขยายระยะเวลา แนวทางการแก้ไข ปัญหานี้คือ การเชิญให้ผู้ถูกกล่าวหามาให้
ถ้อยคํานั้น เลขานุการต้องอธิบายถึงความเป็นมาและขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการให้แก่ผู้ถูก
กล่าวหาทราบอย่างชัดเจน โดยเป็นไปตามขั้นตอนของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คือ ต้องแจ้งผู้เก่ียวข้อง
และให้สิทธิบุคคลน้ันมาช้ีแจงให้ถ้อยคํา หากไม่ให้ถ้อยคําใดๆ หรือไม่มาให้ถ้อยคําแก่คณะกรรมการตาม
หนังสือเชิญ คณะกรรมการก็มีอํานาจที่จะพิจารณาจากพยานหลักฐานเท่าที่ปรากฏหรือมีอยู่  
  ๑๑.๒ อุปสรรคในการค้นหาพยานหลักฐาน  
  การพิจารณาเอกสารพยานหลักฐานของคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงน้ัน โดยส่วน
ใหญ่จะเป็นกรณีที่หน่วยงานภายนอก เช่น สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการสอบข้อเท็จจริง โดยต้ังเป็นประเด็นมา ดังน้ันการค้นหาข้อมูลเพ่ือขยายความจากหนังสือและเพ่ือให้
การพิสูจน์ข้อเท็จจริงเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม จําต้องอาศัยการขอความอนุเคราะห์เอกสารจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องซึ่งบางคร้ังเรื่องที่ทําการสอบสวนน้ันผ่านระยะเวลานาน ทําให้ยากต่อการค้นหาเอกสาร 
เพราะบางคร้ังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ไม่มีระบบการจัดเก็บเอกสารที่ดี หรือเอกสารอาจหาไม่พบ หรือถูก
ทําลายไปแล้ว ทําให้การสอบสวนล่าช้าและอาจมีอุปสรรคในการพิจารณาข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ แนว
ทางแก้ไขปัญหาน้ีคือ การขออนุญาตหัวหน้าหน่วยงานเพ่ือค้นหาเอกสารด้วยตนเอง เพ่ือให้ทราบว่าเอกสารท่ี
พบน้ันครบถ้วนและเก่ียวข้องกับประเด็นการสอบสวนหรือไม่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

 
13. ผังแสดงการดาํเนินการสอบสวนข้อเท็จจรงิ 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ได้รับคําสั่งแต่งต้ัง คณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง

แจ้งผู้กล่าวหา ผู้ร้องเรียน ใหถ้้อยคําข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม 
                (ดําเนินการตามแบบ สจ.1) (7 วันทําการ) 

แจ้งผู้ถูกกล่าวหา/สอบสวน/แจ้งพยานให้ถอ้ยคํา 
          (ดําเนินการตามแบบ สจ.1 – สจ.๒)  

เมื่อได้ข้อมูลขอ้เท็จจริงเป็นประโยชน์และเพียงพอแล้ว  
คณะกรรมการฯ ประชุมเพ่ือพิจารณาสรุปพยานหลักฐานประกอบ

ข้อเท็จจริงและลงมติ (15 วัน) (เลื่อนได้ครัง้ละ 30 วัน)

ทําสรุปรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริงเสนอผู้ออกคําสั่ง 
แต่งต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป (สจ.๓) (7 วัน) 

ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจหรือออกคําสั่งให้
ตรวจสอบเพ่ิมเติม (7 วัน) 

แจ้งผลการพิจารณา
หน่วยงาน/แจ้งผู้ถูกกล่าวหา 

ประธานคณะกรรมการเรียกประชุม นัดแรก 
เพ่ือพิจารณากําหนดประเด็นและแนวทางการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ( 7 วันนับแต่รับคําสั่ง) 


