
 
ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

 
  ตามท่ี เทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง ได้จัดท้าแผนด้าเนินงาน  ประจ้าปีงบประมาณ  พ.ศ.2567 
เมื่อวันที่ 11 เดือนตุลาคม  พ.ศ.2566  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ประกอบกับข้อสั่งการ
ของกระทรวงมหาดไทย ที่ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามระเบียบฯ ไปแล้วนั้น  
 

  เนื่องจากเทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  ได้ด้าเนินการตามนโยบายของคณะผู้บริหาร  ในการ
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่เป็นกรณีเร่งด่วน  โดยเฉพาะการแก้ปัญหาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน  ซึ่งเป็นไปตามอ้านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  และเพ่ือบ้าบัดทุกข์ บ้ารุงสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบกับสภา
เทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  ได้มีมติอนุมัตใิห้ด้าเนินการใช้จ่ายเงินสะสม ในการประชุมสภา ฯ  สมัยสามัญ  สมัย
แรก ประจ้าปี พ.ศ.2567  (ครั้งที่ 2) เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2567  จ้านวน 47 โครงการ  งบประมาณ
รวม  25,851,800 บาท  ในการนี้  เทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  ได้น้าโครงการ/กิจกรรม ดังกล่าว มาจัดท้า
แผนการด้าเนินงาน  ประจ้าปีงบประมาณ  พ.ศ.2567  เพ่ิมเติม  (ครั้งที่ 1) (ใช้จ่ายเงินสะสม)เพ่ือให้ทราบ
รายละเอียดแผนงาน  โครงการและกิจกรรมที่ด้าเนินการจริงในพ้ืนที่  โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ และหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้อง  ดังนี้  
 

  1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 5 ข้อ 26 ก้าหนดให้ “การจัดท้าแผนการ
ด้าเนินงานให้ด้าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด้าเนินการ ดังนี้ 
 

      (๑) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน 
โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หน่วยงานอื่น ๆ ทีด้่าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท้าร่างแผนการด้าเนินงาน เสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 

   (๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด้าเนินงาน แล้วเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น  ประกาศเป็นแผนการด้าเนินงาน  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด้าเนินงานภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่ประกาศ  เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน” 
 

  ข้อ 27 ก้าหนดให้ “แผนการด้าเนินงานให้จัดท้าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม  หรือได้รับ
แจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้อง



ด้าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  การขยายเวลาการจัดท้าและการแก้ไข
แผนการด้าเนินงานเป็นอ้านาจของผู้บริหารท้องถิ่น”  
 

  2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6732 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการด้าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 1. ก้าหนดให้
การจัดท้าแผนการด้าเนินงานเพ่ิมเติมให้เป็นอ้านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

  3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 
เรื่อง  แนวทางการด้าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 4. การจัดท้า
แผนการด้าเนินงานเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นอ้านาจของผู้บริหารท้องถิ่น  
 

  4. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว 6086 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2565 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทางปฏิบัติการใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจัดท้าบริการ
สาธารณะ หรือกิจกรรมสาธารณะ  ข้อ 10.3 การจัดท้าแผนการด้าเนินงานเพ่ิมเติมให้ด้าเนินการดังนี้ 
โครงการพัฒนา/กิจกรรม/ครุภัณฑ์/งานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดท้าบริการ สาธารณะ และ
ของหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด้าเนินการใน พ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่ได้จัดท้าเป็นแผนการด้าเนินงานประจ้าปี ให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น จัดท้า
เป็นแผนการด้าเนินงานเพ่ิมเติม 
 

1.1 ลักษณะของแผนการด าเนินงาน 
 

 แผนการด้าเนินงาน เป็นแผนที่มีการรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่
ด้าเนินการจริงทั้งหมด ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง ประจ้าปีงบประมาณ  พ.ศ. 
2567  ซึ่งเป็นแนวทางในการด้าเนินงานในปีงบประมาณของเทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  และเป็นเครื่องมือ
ส้าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงเป็นเครื่องมือที่จะน้ามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วาง
ไว้  ท้าให้ทราบถึงโครงการกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ก้าหนดไว้ล่วงหน้า  มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
ลดความซ้้าซ้อนของโครงการ  มีการประสานและบูรณาการท้างานกับหน่วยงานและจ้าแนกรายละเอียดต่างๆ 
ของแผนงานโครงการในแผนการด้าเนินงาน  โดยแผนการด้าเนินงานมีลักษณะส้าคัญ คือ 
 

      1. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา  จากงบประมาณรายจ่ายประจ้าปีของเทศบาลต้าบล
ล้าน้้าพอง  หลังจากได้มีการท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีเสร็จสิ้นแล้ว (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่เทศบาลต้าบล
ล้าน้้าพอง อุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด้าเนินการ) 

 

      2. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  ด้าเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ 

 

      3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่ด้าเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  โดยให้เทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง  ตรวจสอบ
จากแผนปฏิบัติราชการประจ้าปีของจังหวัด  หรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 



      4. แสดงถึงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที่ด้าเนินการ ระยะเวลาที่
ชัดเจน และแสดงถึงการด้าเนินการจริงในพ้ืนที่ของเทศบาลต้าบลล้าน้้าพอง 

 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

 (1)  แผนการด้าเนินงานเป็นการก้าหนดรายละเอียดของโครงการ  
 (2)  เป็นการก้าหนดกิจกรรมการพัฒนาที่ด้าเนินการในพื้นที่ 
 (3)  เป็นการก้าหนดงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายจริงในปีนั้น ๆ 

 (4)  เพื่อเป็นเครื่องมือที่ส้าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 
 (5)  เพ่ือเป็นการประสานและบูรณาการการท้างาน 

 

1.3 แนวทางในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

 แผนการด้าเนินงานเป็นเครื่องมือส้าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการ
ด้าเนินงานให้เป็นอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด้าเนินงานและ
การประเมินผล  ดังนั้นแผนด้าเนินงานจึงมีแนวทางการจัดท้าดังนี้ 
 1. เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนด้าเนินงาน  (Action  Plan) 
 2. จัดท้าหลังจากท่ีได้จัดท้างบประมาณรายจ่ายประจ้าปีแล้ว 
 3. แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดงถึงการ
ด้าเนินงานจริง 
 4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยที่จะเข้ามาด้าเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วงท้องถิ่น 
 

1.4 ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

 ขั้นตอนที่ 1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมที่จะ
มีการด้าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมแห่งนั้นเอง  และโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นที่จะเข้ามาด้าเนินการในพ้ืนที่ 

 ขั้นตอนที่ 2  การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดท้าร่างแผนด้าเนินงานโดยพิจารณาจัด
หมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นก้าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนด้าเนินงาน  2  ส่วนคือ 
 

  - ส่วนที่  1  บทน้า 
  - ส่วนที่  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

 ขั้นตอนที่  3 ประกาศแผนการด าเนินงาน 
 



1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นน้าร่างแผนการด้าเนินงานเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้  การประกาศแผนด้าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าประกาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องแผนด้าเนินงาน  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด /เมืองพัทยา/เทศบาล/องค์การบริหาร
ส่วนต้าบล)  ประจ้าปี  เพื่อปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 

แสดงแผนภูมิขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
แสดงแผนภูมิขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการพัฒนา 

ท้องถิ่น 

 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

 

จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงานให้ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

 

เสนอร่าง ฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

 

ประกาศใช้ 

 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

อปท. 

หน่วยงานอ่ืน 



 
 
 
 
1.5 เค้าโครงแผนด าเนินงาน 
 

 ส่วนที่ 1 บทน า  
 

  วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ทราบวัตถุประสงค์  ขั้นตอนการจัดท้า และประโยชน์ของแผนการด้าเนินงาน 
  องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
  1.1  บทน้า 
  1.2  วัตถุประสงค์ของแผนด้าเนินงาน 
  1.3  ขั้นตอนการจัดท้าแผนด้าเนินงาน 
  1.4  ประโยชน์ของแผนด้าเนินงาน 
 

 ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

  วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ทราบโครงการ/กิจกรรมที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณ  ซึ่งจะน้าไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน  ประสานงาน  และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์ประกอบ  ประกอบด้วย 
   2.1  สรุปหน้าแผนการด้าเนินงาน 
   2.2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

1.6 ประโยชน์ของการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 

 การจัดท้าแผนการด้าเนินงานเป็นเครื่องมือส้าคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด้าเนินงานต่างๆ และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน้ามาตัดสินใจก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานและใช้ทรัพยากรการ
บริหารของเทศบาลต้าบลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 
 


