
 

พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
------------- 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๓๙ 

เปนปที่ ๕๑ ในรัชกาลปจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศ
วา โดยที่สมควรมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐภสา 
ดังตอไปนี้ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙" 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปด 
สิบวัน นับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะ
และมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑที่
กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 
 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
  (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
  (๒) องคกรที่ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ 
  (๓) การพิจารณาของนายแรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง 
  (๔) การพิจารณาพิกากษาคดีของศาลและการดําเนินงานของเจาหนาที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี กองบังคับคดี และการวางทรัพย 
  (๕) การพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองรองทุกขและการสั่งการตามกฎหมายวาดวย คณะกรรมการ 
กฤษฏีกา 
  (๖) การดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ 
  (๗) การดําเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจาหนาที่ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ทางยุทธการรวม 
กับทหารในการปองกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ 
  (๘) การดําเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  (๙) การดําเนินกิจการขององคการทางศาสนา 



  
 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
  "วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง" หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของ 
เจาหนาที่ เพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทางปกครองตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
  "คําสั่งทางปกครอง" หมายความวา 
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง 
บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่
ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ 
การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
  (๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  "กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบบทบัญยัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
  "คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท" หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายที่
มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสําหรับการวินิจฉัยช้ีขาดและหนาที่ตามกฎหมาย 
  "เจาหนาที่" หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชอํานาจหรือไดรับมอบ 
ใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้น
ในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหริกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 
  "คูกรณี" หมายความวา ผูอ่ืนคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง และผูซ่ึงไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิ์ของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 
 มาตรา ๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและ
ประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

------------------- 
 มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา "คณะกรรมการวิธีราชการทางปกครอง" 
ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินเกาคนเปนกรรมการ 
 



 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิ โโยแตงตั้งจากผูซ่ึงมีความ
เชี่ยวชาญนิติศาสตร รัฐประศาสนศาสตร รัฐศาสตร สังสมศาสตร หรือการบริหารราชการแผนดิน แตผูนั้น
ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแตงตั้งขาราชการของสํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาเปน
เลขานุการและผูชวยเลขานุการ 
 มาตรา ๘ ใหคณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป กรรมการ
ซ่ึงพนตําแหนงอาจไดรับการแตงตั้งอีกได 
 ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดแตงตั้งกรรมการใหม ใหกรรมการนั้น
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะไดแตงตั้งกรรมการใหม 
 มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๘ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
พนจากตําแหนงเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหออกหรือเมื่อมีเหตุหนึ่งเหตุใดตามมาตรา ๗๖ 
 มาตรา ๑๐ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะ 
กรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาหาขอมูลและกิจการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) สอดสองดูแลและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่บุคคล 
ดังกลาวรองขอ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 
  (๓) มีหนังสือเรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ 
พิจารณา 
  (๔) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
  (๕) จัดทํารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปนครั้ง 
คราว ตามความเหมาะสมแตอยางนอยปละหนึ่งครั้ง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง
ใหเปนไปโดยมีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  (๖) เร่ืองอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หมวด ๒ 
คําสั่งทางปกครอง 

 สวนที่ ๑ 
เจาหนาที่ 

 มาตรา ๑๒ คําสั่งทางปกครองจะตองกระทําโดยเจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในเรื่องนั้น 
 มาตรา ๑๓ เจาหนาที่ดังตอไปนี้จําทําการพิจารณาทางปกครองไมได 
  (๑) เปนคูกรณีเอง 
  (๒) เปนคูหมั้นหรือคูสมรสของคูกรณี 
  (๓) เปนญาติของคูกรณี เปนบุพการีหรือผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นองหรือ
ลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
  (๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทนของคูกรณี 
  (๕) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจางของคูกรณี 
  (๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๔ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวาเจาหนาที่ผูใดเปนบุคคลตามมาตรา  
๑๓ ใหเจาหนาที่ผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอน และแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ 
เพื่อที่ผูบังคับบัญชาดังกลาวจะไดมีคําสั่งตอไป 
 การยืนคําคัดคาน การพิจารณาคําคัดคาน และการสั่งใหเจาหนาที่อ่ืนเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูที่ถูก
คัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๕ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ 
พิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูคัดคานเมื่อไดช้ีแจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถาม
แลวตองออกจากที่ประชุม 
 ถาคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถูกคัดคานในระหวางที่กรรมการผูถูก
คัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไมถูกคัดคาน 
 ถาที่ประชุมมีมติใหกรรมการผูคัดคานปฏิบัติหนาที่ตอไปไดดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาที่ตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 
 การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 มาตรา ๑๖ ในกรณเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจาหนาที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไม
เปนกลางเจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 
  ในกรณีตามวรรคหนึ่งใหดําเนินการดังนี้ 
 (๑) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงใหผูบังคับ 
บัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 



 (๒) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น ผูนั้นจะ
ทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ 
แลวแตกรณี 
 (๓) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผูนั้นเปน
กรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณีวาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
นั้นหรือไม 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๗ การกระทําใด ๆ ของเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองที่ไดกระทําไปกอนหยุดการพิจารณาตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ยอมไมเสียไป เวนแต
เจาหนาที่ผูเขาปฏิบัติหนาที่แทนผูถูกคัดคานหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองแลวแตกรณี
จะเห็นสมควรดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดเสียใหมก็ได 
 มาตรา ๑๘ บทบัญญัติมาตรา ๑๓ ถึงมาตรา ๑๖ ไมใหนํามาใชบังคับกับกรณีที่มีความจําเปน
เรงดวน หากปลอยใหลาชาไปจะเสียหายตอประโยชนสาธารณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไมมี
ทางแกไขได หรือไมมีเจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติหนาที่แทนผูนั้นได 
 มาตรา ๑๙ ถาปรากฎภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทาง
ปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้น
ตองพนจากตําแหนงการพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาที่ 
 มาตรา ๒๐ ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ ใหหมายความ 
รวมถึง ผูซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับกรณีของเจาหนาที่ที่ไมมี
ผูบังคับบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ผูนั้นเปนรัฐมนตรี 

สวนที่ ๒ 
คูกรณี 

 มาตรา ๒๑ บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครอง
ไดตามขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
 มาตรา ๒๒ ผูมีความสมารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได จะตองเปน 
  (๑) ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
  (๒) ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได 
แมผูนั้นยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
  (๓) นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา ๒๑ โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี 
  (๔) ผูซ่ึงมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ
ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 



 มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฎตัวตอเจาหนาที่ คูกรณีมีสิทธินํา
ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 
 การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณีใหถือวาเปนการกระทําของคูกรณี เวนแต
คูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น 
 มาตรา ๒๔ คูกรณีอาจมีหนังสือแตงตั้งใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทําการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่กําหนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได ในการนี้เจาหนาที่จะ
ดําเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองกับตัวคูกรณีไดเฉพาะเมื่อเปนเรื่องที่ผูนั้นมีหนาที่โดยตรงที่จะตองทํา
การนั้นดวยตนเองและตองแจงใหผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนทราบดวย 
 หากปรากฎวาผูไดรับการแตงตั้งใหกระทําการแทนผูใดไมทราบขอเท็จจริงในเรื่องนั้นเพียงพอหรือ
มีเหตุไมควรไววางใจในความสามารถของบุคคลดังกลาวใหเจาหนาที่แจงใหคูกรณีทราบโดยไมชักชา 
 การแตงตั้งใหกระทําการแทนไมถือวาสิ้นสุดลงเพราะความตายของคูกรณีหรือการที่ความสามารถ
หรือความเปนผูแทนของคูกรณีเปลี่ยนแปลงไป เวนแตผูสืบสิทธิตามกฎหมายของคูกรณีหรือคูกรณีจะถอน
การแตงตั้งดังกลาว 
 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีการยื่นคําขอโดยมีผูลงชื่อรวมกันเหินหาสิบคนหรือมรคูกรณีเกินหาสิบคน
ยื่นคําขอที่มีความอยางเดียวกันหรือทํานองเดียวกัน ถาในคําขอมีการระบุใหบุคคลใดเปนตัวแทนของบุคคล
ดังกลาว หรือมีขอความเปนปริยายใหเขาใจไดเชนนั้น ใหถือวาผูที่ถูกระบุช่ือดังกลาวเปนตัวแทนรวมของ
คูกรณีเหลานั้น 
 ในกรณีที่มีคูกรณีหาสิบคนยื่นคําขอใหมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน โดยไมมีการกําหนดให
บุคคลเปนตัวแทนรวมของตนตามวรรคหนึ่ง ใหเจาหนาที่ในเรื่องนั้นแตงตั้งบุคคลที่คูกรณีฝายขางมาก
เห็นชอบเปนตัวแทนรวมของบุคคลดังกลาว ในกรณีนี้ใหนํามาตรา ๒๔ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 ตัวแทนรวมตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตองเปนบุคคลธรรมดา 
 คูกรณีจะบอกเลิกการใหตัวแทนรวมดําเนินการแทนตนเมื่อใดก็ไดแตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่
ทราบและดําเนินการใด ๆ  ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตอไปดวยตนเอง 
 ตัวแทนรวมจะบอกเลิกการเปนตัวแทนเมื่อใดก็ได แตตองมีหนังสือแจงใหเจาหนาที่ทราบกับตอง
แจงใหคูกรณีทุกรายทราบดวย 

สวนที่ ๓ 
การพิจารณา 

 มาตรา ๒๖ เอกสารที่ยื่นตอเจาหนาที่ใหจัดทําเปนภาษาไทย ถาเปนเอกสารที่มําขึ้นเปน
ภาษาตางประเทศ ใหคูกรณีจัดคําแปลเปนภาษาไทยที่มีการรับรองความถูกตองมาใหภายในระยะเวลาที่
เจาหนาที่กําหนด ในกรณีนี้ใหถือวาเอกสารดังกลาวไดยื่นตอเจาหนาที่ในวันที่เจาหนาที่ไดรับคําแปลนั้น 
เวนแตเจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ และในกรณีนี้ใหถือวาวันที่ไดยื่นเอกสาร
ฉบับที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศเปนวันที่เจาหนาที่ไดเอกสารดังกลาว 
 การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทยหรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปน
ภาษาตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 มาตรา ๒๗ ใหเจาหนาที่แจงสิทธิและหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบ
ตามความจําเปนแกกรณี 
 ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความที่อานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นไดชัดวาเกิด
จากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี  ใหเจาหนาที่แนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง 
 มาตรา ๒๘ ในการพิจารณาทางปกครอง เจาหนาที่อาจตรวจสอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม
ในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยูกับคําขอหรือพยานหลักฐานของคูกรณี 
 มาตรา ๒๙ เจาหนาที่ตองพิจารณาพยานหลักฐานที่ตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จริงในการนี้ 
ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๑) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่เกี่ยวของ 
  (๒) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคลหรือ 
พยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่คูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาที่เห็นวาเปนการกลาวอางที่ไมจําเปน 
ฟุมเฟอย หรือเพื่อประวิงเวลา 
  (๓) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเชี่ยวชาญ 
  (๔) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (๕) ออกไปตรวจสถานที่ 
 คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาที่พยานหลักฐานที่ตน
ทราบแกเจาหนาที่ 
 พยานหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่เจาหนาที่เรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับคาปวยการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๐ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมี
โอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 
 ความในวรรคหนึ่งมีใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้ เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปน
อยางอื่น 
  (๑)  เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
  (๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําสั่งทางปกครอง 
ตองลาชาออกไป 
  (๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ คําใหการหรือคําแถลง 
  (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตการบังคับทางปกครอง 
(๖) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง ถาจะอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอ 

ประโยชนสาธารณะ 
 มาตรา ๓๑ คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิ 



ของตนเองได แตถายังไมไดทําคําสั่งปกครองในเรื่องนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนรางคํา
วินิจฉัย 
 การตรวจดูเอกสาร คาใชจายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทําสําเนาเอกสารใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๒ เจาหนาที่ไมอนุญาตใหตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได ถาเปนกรณีที่ตองรักษา
ไวเปนความลับ 
 มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ความประหยัดและความมี 
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐ ใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อให
เจาหนาที่กําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาทางปกครองขึ้นไวตามความเหมาะสมแกกรณี ทั้งนี้ เทาที่ไมขัด
หรือแยงกันกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น 
 ในกรณีที่การดําเนินงานในเรื่องใดจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาที่มากกวารายหยึ่ง เจาหนาที่
ที่เกี่ยวของมีหนาที่ตองประสานกันในการกําหนดเวลาเพื่อการดําเนินงานในเรื่องนั้น 

สวนที่ ๔ 
รูปแบบและผลของคําสั่งทางปกครอง 

 มาตรา ๓๔ คําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแแบบ 
อ่ืนก็ได แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 
 มาตรา ๓๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งนั้นขอรองและการรองขอ
ไดกระทําโดยมีเหตุผลอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยัน
คําสั่งนั้นเปนหนังสือ 
 มาตรา ๓๖ คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสืออยางนอยตองระบุ วัน เดือน และปที่ทําคําสั่ง ช่ือ 
และตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือช่ือของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น 
 มาตรา ๓๗ คําสั่งทางปกครองที่ทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัด
ใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 
  (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 
  (๒)ขอกฎหมายที่อางถึง 
  (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ 
 นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหคําสั่ง
ทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบทายคําสั่งนั้นก็ได 
 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) เปนกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาที่ของบุคคลอื่น 
  (๒) เหตุผลนั้นเปนที่รูกันอยูแลวโดยไมจําเปนตองระบุ     
  (๓) เปนกรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา ๓๒ 
  (๔) เปนการออกคําสั่งทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวนแตตองใหเหตุผลเปน 
ลายลักษณอักษรในเวลาอันควร หากผูอยูในบังคับของคําสั่งนั้นรองขอ 
 มาตรา ๓๘ การออกคําสั่งทางปกครองเจาหนาที่อาจกําหนดเลื่อนไขใด ๆ ไดเทาที่จําเปนเพื่อให 



บรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย เวนแตกฎหมายจะกําหนดขอจํากัดดุลยพินิจเปนอยางอื่น 
 การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ใหหมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังตอไปนี้ตาม
ความเหมาะสมแกกรณีดวย 
  (๑) การกําหนดใหสิทธิหรือภาระหนาที่เร่ิมมีผลหรือส้ินผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 
  (๒) การกําหนดใหการเริ่มมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนาที่ตองขึ้นอยูกับ
เหตุการณ 
ในอนาคตที่ไมแนนอน 
  (๓) ขอสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกครอง 
  (๔) การกําหนดใหผูไดรับประโยชนตองกระทําหรืองดเวนกระทําหรือตองมีภาระหนาที่ 
หรือยอมรับภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดขอความในการจัดใหมี 
เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มขอกําหนดดังกลาว 
 มาตรา ๔๐ คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณโตแยง 
การยื่นอุทธรณหรือคําโตแยง และระยเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาวไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยง 
เร่ิมนับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาวมี
ระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 
 มาตรา ๔๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ ไมเปน
เหตุใหคําสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ 
  (๑) การออกคําสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผูยื่นคําขอในกรณีที่เจาหนาที่จะดําเนินการเอง 
ไมไดนอกจากจะมีผูยื่นคําข ถาตอมาในภายหลังไดมีการยื่นคําขอเชนนั้นแลว 
  (๒) คําสั่งทางปกครองที่ตองจัดใหมีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถาไดมีการจัดใหมี 
เหตุผลดังกลาวในภายหลัง 
  (๓) การรับฟงคูกรณีที่จําเปนตองกระทําไดดําเนินการมาโดยไมสมบูรณ ถาไดมีการรับฟง 
ใหสมบูรณในภายหลัง 
  (๔) คําสั่งทางปกครองที่ตองใหเจาหนาที่อ่ืนใหความเห็นชอบกอน ถาเจาหนาที่นั้นไดให 
ความเห็นชอบในภายหลัง 
 เมื่อมีการดําเนินตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจาหนาที่ผูมีคําสั่งทางปกครอง 
ประสงคใหผลเปนไปตามคําสั่งเดิมใหเจาหนาที่ผูนั้นบันทึกขอเท็จจริงและความประสงคของตนไวในหรือ 
แนบไวกับคําสั่งเดิมและตองมีหนังสือแจงความประสงคของตนใหคูกรณีทราบดวย 
 กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔)จะตองกระทํากอนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณตามสวนที่ 
๕ 
ของหมวดนี้ หรือตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการนั้น หรือถาเปนกรณีที่ไมตองมีการอุทธรณดังกลาวก็ตอง
กอนมีการนําคําสั่งทางปกครองไปสูการพิจารณาของผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของคําสั่งทาง
ปกครองนั้น 
 มาตรา ๔๒ คําสั่งทางปกครองใหมีผลใชยื่นตอบุคคลตั้งแตที่ผูนั้นไดรับแจงเเปนตนไป 



 คําสั่งทางปกครองยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงในเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุ
อ่ืน 
 เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ใหเจาหนาที่มีอํานาจเรียกผูซ่ึงครอบครองเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด 
ที่ไดจัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาว ซ่ึงมีขอความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยูของ
คําสั่งทางปกครองนั้น ใหสงคืนสิ่งนั้นหรือใหนําสิ่งของดังกลาวอันเปนกรรมสิทธิ์ของผูนั้นมาใหเจาหนาที่
จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผลของคําสั่งทางปกครองดังกลาวได 
 มาตรา ๔๓ คําสั่งทางปกครองที่มีขอผิดพลาดเล็กนอยหรือผิดหลงเล็กนอยนั้น เจาหนาที่อาจแกไข
เพิ่มเติมไดเสมอ 
 ในการแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งใหแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบตามควรแกกรณี  
ในการนี้เจาหนาที่อาจเรียกใหผูที่เกี่ยวของจัดสงคําสั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่ไดจัดทําขึ้น
เนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกลาวมาเพื่อการแกไขเพิ่มเติมได 

สวนที่ ๕ 
การอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 

 มาตรา ๔๔ ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไม
มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
นั้นโดยยื่นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 
  คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางถึง
ประกอบดวย 
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการ 
บังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๔๕ ใหเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณและแจงผูอุทธรณโดยไม 
ชักชา แตตองไมเกินสามสิบหานับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ในกรณีที่เห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ใหดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกลาวดวย 
 ถาเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไมวาทั้งหมดหรือบางสวนก็ใหเรง
รายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณภายในกําหนดตามวรรคหนึ่งใหผูมีอํานาจ
พิจารณาคําอุทธรณพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับรายงาน ถามีเหตุจําเปนไม
อาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณมีหนังสือแจงใหผูอุทธรณ
ทราบกอนครบกําหนดดังกลาว ในการนี้ ใหขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณออกไปไดไมเกินสามสิบวันแต
วันที่ครบกําหนดดังกลาว 
 เจาหนาที่ผูใดจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 
 บทบัญญัติมาตรานี้ไมใชกับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 มาตรา ๔๖ ในการพิจารณาอุทธรณ ใหเจาหนาที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองไดไมวาเปน
ปญหาขอเท็จจริง ขอกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิกถอน
คําสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไมวาเปนการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือ



ใชดุลยพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง  หรือมีขอกําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร
ก็ได 
 มาตรา ๔๗ การใดมีกฎหมายกําหนดใหอุทธรณตอเจาหนาที่ซ่ึงเปนคณะกรรมการ ขอบเขตการ
พิจารณาอุทธรณใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น สําหรับกระบวนการพิจารณาใหปฏิบัติตาม
บทบัญญัติหมวด ๒ นี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายดังกลาว 
 มาตรา ๔๘ คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะตองขึ้นตามกฎหมาย
หรือไม ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งนั้น แตถา
คณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทรธรณและกําหนดเวลาอุทธรณให
เปนไปตามที่บัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สวนที่ ๖ 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 
 มาตรา ๔๙ เจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองไดตาม
หลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนขั้นตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให
โตแยงตามกฎกมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแลวหรือไม 
 การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะที่เปนการใชประโยชนตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแต
ไดรูถึงเหตุที่จะใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เวนแตคําสั่งทางปกครองจะไดทําขึ้นเพราะการแสดง
ขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งการบอกใหแจงหรือการขมขูหรือการชักจูงใจโดยการให
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดมิชอบดวยกฎหมาย 
 มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยจะให
มีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไว แตถาคําสั่งนั้น
เปนคําสั่งซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับ การเพิกถอนตองเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา 
๕๒ 
 มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงิน หรือให
ทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจแบงแยกได ใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคง
อยูของคําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน 
 ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะไดรับความคุมครองตกเมื่อผูรับคําสั่งทางปกครองไดใช
ประโยชนอันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือไดดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินไปแลว โดยไมอาจแกไขเปบี่ยน
แปลงไดหรือการเปลี่ยนแปลงจะทําใหผูนั้นตองเสียหายเกินควรแกกรณี 
 ในกรณีดังตอไปนี้ ผูรับคําสั่งทางปกครองจะอางความเชื่อโดยสุจริตไมได 
  (๑) ผูนั้นไดแสดงขีดความแนเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจงหรือขมขู  
หรือชักจูงใจโดยการใหทรัพยสินหรือใหประโยชนอ่ืนใดที่มิชอบดวยกฎหมาย 
  (๒) ผูนั้นไดใหขอความซึ่งไมถูกตองหรือไมครบถวนในสาระสําคัญ 
  (๓) ผูนั้นไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะไดรับคําสั่งทาง 



ปกครองหรือการไมรูนั้นเปนไปโดยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 ในกรณีที่เพิกถอนโดยใหมีผลยอนหลัง การคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ผูรับคําสั่งทาง
ปกครองไดไป ใหนําบทบัญญัติวาดวยลาภมิควรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยถาเมื่อใดผูรับคําสั่งทางปกครองไดรูถึงความไมชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือ
ควรไดรูเชนนั้นหากผูนั้นมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรงใหถือวาผูนั้นตกอยูในฐานะไมสุจริต ตั้งแตเวลา
นั้นเปนตนไป และในกรณีตามวรรคสาม ผูนั้นตองรับผิดในการคืนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดรับไป
เต็มจํานวน 
 มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายและไมอยูในบังคับของมาตรา ๕๑ อาจถูก
เพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนได แตผูไดรับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกลาวมีสิทธิ
ไดรับคาทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทางปกครองไดและใหนํา
ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับโดยอนุโลม แตตองรองขอคาทดแทน
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตไดรับแจงใหทราบถึงการเพิกถอนนั้น 
 คาทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะตองไมสูงกวาประโยชนที่ผูนั้นอาจไดรับหากคําสั่งทาง
ปกครองดังกลาวไมถูกเพิกถอน 
 มาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งไมเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทาง
ปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโโดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได เวนแตเปนกรณีที่คงตองทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหาทํานองเดียวกัน
นั้นอีก หรือเปนกรณีที่การเพิกถอนไมอาจกระทําไดเพราะเหตุอ่ืน ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงประโยชนของ
บุคคลภายนอกประกอบดวย 
 คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหประโยชนแกผูรับคําสั่งทางปกครองอาจถูกเพิก
ถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลตั้งแตขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหดนไดเฉพาะเมื่อมีกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) มีกฎหมายกําหนดใหเพิกถอนไดหรือมีขอสงวนสิทธิใหเพิกถอนไดในคําสั่งทาง 
ปกครองนั้น 
  (๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีขอกําหนดใหผูรับประโยชนตองปฏิบัติ แตไมมีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่กําหนด 
  (๓) ขอเท็จจริงและพฤิการณเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอเท็จจริงและพฤติการณเชนนี้ใน 
ขณะทําคําสั่งทางปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไมเพิกถอนจะกอใหเกิด
ความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
  (๔) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทบาทกฎหมายเชนนี้ในขณะทําคําสั่งทาง 
ปกครองแลวเจาหนาที่คงจะไมทําคําสั่งทางปกครองนั้น แตการเพิกถอนในกรณีนี้ใหกระทําไดเทาที่ผูรับ
ประโยชนยังไมไดประโยชน หรือยังไมไดรับประโยชนตามคําสั่งทางปกครองดังกลาว และหากไมเพิกถอน
จะกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะได 
  (๕) อาจเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาะารณะหรือตอประชาชนอัน
จําเปนตองปองกันหรือขจัดเหตุดังกลาว 



 ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (๔) และ (๕) ผูไดรับ
ประโยชนมีสิทธิไดรับคาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูของคําสั่งทาง
ปกครองได และใหนํามาตรา ๕๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
  คําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งเปนการใหเงินหรือใหทรัพยสินหรือใหประโยชนที่อาจ
แบงแยกได อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวนโดยใหมีผลยอนหลังหรือไมมีผลยอนหลังหรือมีผลใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดไดในกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) มิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
คําสั่ง 
ทางปกครอง  
  (๒) ผูไดรับประโยชนมิไดปฏิบัติหรือปฏิบัติลาชาในอันที่จะดําเนินการใหเปนไปตาม 
เงื่อนไขของคําสั่งทางปกครอง 
 ทั้งนี้  ใหนําความในมาตรา ๕๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

สวนที่ ๗ 
การขิพิจารณาใหม 

 มาตรา ๕๔ เมื่อคูกรณีมีคําขอ เจาหนาที่อาจเพิกถอนหรือแกไขเพิ่มเติมคําสั่งทางปกครองที่ 
พนกําหนดอุทธรณตามสวนที่ ๕ ไดในกรณีดังตอไปนี้ 
  (๑) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้นเปลี่ยนแปลงไปใน 
สาระสําคัญ 
  (๒) คูกรณีที่แทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน 
กระบวนการพิจารณาครั้งกอนแลวแตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการ
พิจารณาทางปกครอง 
  (๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทําคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น 
  (๔) ถาคําสั่งทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมาขอ 
เท็จจริงหรือขอกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญในทางที่จะเปนประโยชนแกคูกรณี 
 การยื่นคําขอตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) หรือ (๓) ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคูกรณีไมอาจทราบถึงเหตุ
นั้น 
ในการพิจารณาครั้งที่แลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนั้น 
 การยื่นคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนั้นไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอให 
พิจารณาใหมได 

สวนที่ ๘ 
การบังคับทางปกครอง 

 มาตรา ๕๕ การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปน 
อยางอื่น 
 มาตรา ๕๖ เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจหนาที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง 



ปกครอง เพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้  เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับ
ไวกอนโดยเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความ
ถูกตองของคําสั่งทางปกครองดังกลาว 
 มาตรา ๕๗ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดย
ถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ด
วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรือายัดทรัพยสิน
ของผูนั้นและขายทอดตลอดเพื่อชําระเงินใหครบถวน 
 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพงโดยอนุโลมสวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรือายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดในฎกระทรวง 
 มาตรา ๕๘ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหกระทําหรือละเวนกระทํา ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทาง
ปกครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม   เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 
   (๑) เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู 
อยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะตองชดใชคาใชจายและเงินเพิ่มเติมในอัตรารอยละยี่สิบหาตอปของ
คาใชจายดังกลาวแกเจาหนาที่ 
  (๒) มีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแตตองไมเกินสองหมื่น 
บาทตอวัน 
 เจาหนาที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดคาปรับทางปกครองจํานวนเทาใดสําหรับกรณีใด ใหเปนไปตาม 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองบังคับการโดยเรงดวนเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย
ที่มีโทษทางอาญาหรือมิไดเกิดความเสียหายตอประโยชนสาธารณะ เจาหนาที่อาจใชมามาตรการบังคับทาง
ปกครองโดยไมตองออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําหรือละเวนกระทกอนก็ได แตทั้งนี้ตองกระทําโดย
สมควรแกเหตุผลและภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน 
 มาตรา ๕๙ กอนใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ เจาหนาที่จะตองมีคําเตือนเปน 
หนังสือใหมีการกระทําหรือละเวนกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควรแก
กรณีคําเตือนดังกลาวจะกําหนดไปพรอมกับคําสั่งทางปกครองก็ได 
 คําเตือนนั้นจะตองระบุ 
  (๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใชใหชัดแจง แตจะกําหนดมากกวาหนึ่งมาตรการใน 
คราวเดียวกันไมได 
  (๒) คาใชจายในการที่เจาหนาที่เขาดําเนินการดวยตนเองหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นกระ 
ทําการแทน หรือจํานวนคาปรับทางปกครองแลวแตกรณี 
 การกําหนดคาใชจายในคําเตือน ไมเปนการตัดสิทธิ์ที่จะเรียกคาใชจายเพิ่มขึ้น หากจะตองเสีย
คาใชจายจริงมากกวาที่ไดกําหนดไว 
 มาตรา ๖๐ เจาหนาที่จะตองใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในคําเตือนตามมาตรา 
๕๙การเปลี่ยนแปลงมาตรการจะกระทําไดก็ตอเมื่อปรากฎวามาตรการที่กําหนดไวไมบรรลุตามวัตถุประสงค  



 ถาผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองตอสูขัดขวางการบังคับทางปกครอง เจาหนาที่อาจใชกําลัง
เขาดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไดแตตองกระทําโดยสมควรแกเหตุในกรณี
จําเปนเจาหนาที่อาจขอความชวยเหลือจากเจาพนักงานตํารวจได 
 มาตรา ๖๑ ในกรณีไมมีการชําระคาปรับทางปกครอง ใหเจาหนาที่ดําเนินการตอไปตามมาตรา ๕๗  
 มาตรา ๖๒ ผูถูกดําเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณการบังคับทางปกครอง 
นั้นได การอุทธรณการบังคับทางปกครองใหใชหลักเกณฑและวิธีการเดียวกันกับการอุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง 
 มาตรา ๖๓ ถาบทกฎหมายไดกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองไวโดยเฉพาะแลว แตเจาหนาที่
เห็นวามาตรการบังคับนั้นมีลักษณะที่จะเกิผลนอยกวามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจาหนาที่จะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามหมวดนี้แทนได 

หมวด ๓ 
ระยะเวลาและอายุความ 

 มาตรา ๖๔ กําหนดเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน หรือปนั้น มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้นรวมเขา
ดวย เวนแตจะไดเร่ิมการในวันนั้นหรือมีการกําหนดไวเปนอยางอื่นโดยเจาหนาที่ 
 ในกรณีที่เจาหนาที่มีหนาที่ตองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนับวัน
ส้ินสุดของระยะเวลานั้นรวมเขาดวยแมวาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการทํางานสําหรับเจาหนาที่ 
 ในกรณีที่บุคคลใดตองทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดโดยกฎหมายหรือโดย
คําสั่งของเจาหนาที่ ถาวันสุดทายเปนวันหยุดทําการงานสําหรับเจาหนาที่หรือวันหยุดตามประเพณีของ
บุคคลผูรับคําสั่ง ใหถือวาระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันทํางานที่ถัดจากวันหยุดนั้น เวนแตกฎหมายหรือ
เจาหนาที่ที่มีคําสั่งจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 มาตรา ๖๕ ระยะเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งของเจาหนาที่อาจมีการขยายอีกได และถาระยะเวลานั้น
ไดส้ินสุดลงแลวเจาหนาที่อาจขยายโดยกําหนดใหมีผลยอนหลังไดเชนกัน ถาการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิม
จะกอใหเกิดความไมเปนธรรมที่จะสิ้นสุดลงตามนั้น 
 มาตรา ๖๖ในกรณีที่ผูใดไมอาจกระทําการอยางหนึ่งอยางใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน
กฎหมายไดเพราะมีพฤติการณที่จําเปนอันมิไดเกิดขึ้นจากความผิดของผูนั้น ถาผูนั้นมีคําขอเจาหนาที่อาจ
ขยายระยะเวลาและดําเนินการสวนหนึ่งสวนใดที่ลวงมาแลวเสียใหมก็ได ทั้งนี้ ตองยื่นคําขอภายในสิบหา
วันนับแตพฤติการณเชนวานั้นไดส้ินสุดลง 
 มาตรา ๖๗ เมื่อมีการอุทธรณตามบทบัญญัติในสวนที่ ๕ ของหมวด ๒ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
หรือมีการยื่นคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวา
ดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดแลวใหอายุความสะดุดหยุดอยูไมนับในระหวางนั้นจนกวา
การพิจารณาจะถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่น แตถาเสร็จไปเพราะเหตุถอนคําขอหรือทิ้งคําขอใหถือวา
อายุความเรียกรองของผูยื่นคําขอไมเคยมีการสะดุดหยุดอยูเลย 

 
 
 



 
หมวด ๔ 
การแจง 

 มาตรา ๖๘ บทบัญญัติในหมวดนี้มิใหใชบังคับกับการแจงซึ่งไมอาจกระทําโดยวาจาหรือเปน 
หนังสือไดหรือมีกฎหมายกําหนดวิธีการแจงไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจง 
 มาตรา ๖๙ การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่นที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่
เกี่ยวของทราบอาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้นประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ 
 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวาไดรับ
แจงตั้งแตในขณะที่ไปถึง 
 ในการดําเนินการเรื่องใดที่มีการใหที่อยูไวกับเจาหนาที่แลว การแจงไปยังที่อยูดังกลาวใหถือวาเปน
การแจงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลว 
 มาตรา ๗๐ การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไม
พบผูรับ และหากไดสงใหกับบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานที่นั้น หรือในกรณีที่ผูนั้น
ไมยอมรับ หากไไดวางหนังสือนั้นหรือปดหนังสือนั้นไวในที่ซ่ึงเห็นไดงาย ณ สถานที่นั้นตอเจาพนักงาน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ไปเปนพยานก็ใหถือวาไดรับแจงแลว 
 มาตรา ๗๑ การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแต
วันสงกําลังสําหรับกรณีในประเทศ หรือเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแตสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ 
เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือรับกอนหรือหลังจากวันนั้น 
 มาตรา ๗๒ ในกรณีที่มีผูรับเกินหาสิบคนเจาหนาที่จะแจงใหทราบตั้งแตเร่ิมดําเนินการในเรื่องนั้น
วา การแจงตอบุคคลเหลานั้นจะกระทําโดยวิธีปดประกาศไว ณ ที่ทําการของเจาหนาที่และที่วาการอําเภอที่
ผูรับตามภูมิลําเนาก็ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธี
ดังกลาว 
 มาตรา ๗๓ ในกรณีที่ไมรูตัวผูรับหรือรูตัวแตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนาแตไมมีผูรับเกิน
หนึ่งรอยคน การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการประกาศในหนังสือพิมพที่ซ่ึงแพรหลายในทองถ่ินนั้นก็
ได ในกรณีนี้ใหถือวาไดรับแจงเมื่อลวงพนระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ไดแจงโดยวิธีดังกลาว 
 มาตรา ๗๔ ในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนการแจงคําสั่งทางปกครองจะใชวิธีสงทางเครื่องโทรสารก็
ได แตตองมีหลักฐานการไดสงจากหนวยงานผูจัดบริการโทรคมนาคมก็เปนสื่อในการสงโทรสารนั้นและ
ตองจัดทําคําสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งตามหมวดนี้ใหแกผูรับในทันทีที่อาจกระทําได ในกรณี
นี้ใหถือวาผูรับไดรับแจงคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตามวัน เวลา ที่ปรากฎในหลักฐานของหนวยงานผู
จัดบริการโทรคมนาคมดังกลาว เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากนั้น 

 
 
 



 
หมวด ๕ 

คณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาปกครอง 
 มาตรา ๗๕ การแตงตั้งกรรมการในลักษณะที่เปนผูทรงคุณวุฒิใหแตงตั้งโดยระบุตัวบุคคล 
 มาตรา ๗๖ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตําแหนงเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เววนแตเปนความผิดลหุโทษหรือ 
ความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 
  (๖) มีเหตุตองพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
 มาตรา ๗๗ ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ผูมีอํานาจแตงตั้งอาจแตงตั้งผูอ่ืนเปน 
กรรมการแทนได และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผู
ซ่ึงตอบแทน 
 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูใน
ตําแหนง ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการเพิ่มขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการที่
ไดรับแตงตั้งไวแลว 
 มาตรา ๗๘ ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ การใหกรรมการในคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทพนจาก 
ตําแหนงกอนครบวาระจะกระทํามิได เวนแตกรณีมีเหตุบกพรองอยางยิ่งตอเจาหนาที่หรือมีความประพฤติ
เสื่อมเสียอยางรายแรง 
 มาตรา ๗๙ ภายใตบังคับมาตรา๑๕ วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมา 
ประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งจึงจะเปนองคประชุม เวนแตบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือกฎหรือคําสั่งที่จัดใหมี
คณะกรรมการชุดนั้นจะกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 ในกรณีมีกรรมการครบที่จะเปนองคประชุมได แตการพิจารณาเรื่องใดถาตองเล่ือนมาเพราะไมครบ 
องคประชุม ถาเปนการประชุมของคณะกรรมการซึ่งมิใชคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท หากไดมีการนัด
ประชุมเรื่องนั้นอีกภายในสิบสี่วันนับแตวันนัดประชุมที่เล่ือนมา แลการประชุมครั้งหลังนี้มีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ใหถือวาเปนองคประชุม แตทั้งนี้ตองระบุความ
ประสงคใหเกิดผลตามบทบัญญัตินี้ไวในหนังสือนัดประชุมดวย 
 มาตรา ๘๐ การประชุมใหเปนไปตามระเบียบการที่คณะกรรมการกําหนด การนัดประชุมตองทํา
เปนหนังสือและแจงใหกรรมการทุกคนทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน เวนแตกรรมการนั้นจะไดทราบ
การบอกนัดในที่ประชุมแลว กรณีดังกลาวนี้จะทําเปนหนังสือแจงนัดเฉพาะกรรมการที่ไมไดมาประชุมก็ได 
 บทบัญญัติในวรรคสองมิใหนํามาใชบังคับในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนซึ่งประธานกรรมการจะนัด
ประชุมเปนอยางอื่นก็ได 
  



 
มาตรา ๘๑ ประธานกรรมการมีอํานาจหนาที่ดําเนินการประชุม และเพื่อรักษาความเรียบรอยในการ

ประชุม ใหประธานมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนได 
 ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานกรรมการทํา
หนาที่แทน ถาไมมีรองประธานกรรมการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่งขึ้นทําหนาที่แทน 
 ในกรณีประธานกรรมการมีหนาที่ตองดําเนินการใด ๆ นอกจากการดําเนินการประชุมใหนําความ
ในวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๘๒ การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก 
 กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออก
เสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 เร่ืองใดถาไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่ประชุมวามีผูเห็นเปนอยางอื่นหรือไม เมื่อไมมีผูเห็นเปน
อยางอื่น ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบในเรื่องนั้น 
 มาตรา ๘๓ ในการประชุมตองมีรายงานการประชุมเปนหนังสือ 
 ถามีความเห็นแยงใหบันทึกความเห็นแยงพรอมทั้งเหตุผลไวในรายงานการประชุม และถา
กรรมการฝายขางนอยเสนอความเห็นแยงเปนหนังสือก็ใหบันทึกความแยงนั้นไวดวย 
 มาตรา ๘๔ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตองมีลายช่ือของกรรมการที่วินิจฉัยเร่ือง
นั้น 
 ถากรรมการคนใดมีความเห็นแยง ใหมีสิทธิทําความเห็นแยงของตนรวมไวในคําวินิจฉัยได 

 
บทเฉพาะกาล 

------------------- 
 มาตรา ๘๕ ใหถือวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวย 
งานของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๒ เปนระเบียบที่คณะรัฐมนตรีวางขึ้นตามมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๘๖ บรรดาคําขอเพื่อใหมีคําสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ไดรับไวกอนพระราชบัญญัตินี้ใช 
บังคับ ใหเจาหนาที่ทําการพิจารณาคําขอดังกลาวตามหลักเกณฑที่กฎหมายหรือกฎสําหรับเรื่องนั้นได
กําหนดไว 
 มาตรา ๘๗ เมื่อไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลว บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ใหเปนอันยกเลิก 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
                                                                                       บรรหาร     ศิลปอาชา 
                                                                                          นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 



 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดําเนินงานทางปกครองใน 
ปจจุบันยังไมมีหลักเกณฑและขั้นตอนที่เหมาะสม จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ สําหรับ
การดําเนินงานทางปกครองขึ้นเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการ
บังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน อีกทั้งยัง
เปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

------------------------------- 
  
 
  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กฎกระทรวง 
(พ.ศ.๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ 

--------------------- 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๒๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรีฐมนตรีโดยเสนอแนะของคณะกรรมการวิะปฏิบัติราชการทาง
ปกครองออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ การรับรองความถูกตองของคําแปลเปนภาษาไทย ใหกระทําโดย 
 (๑) คนไทยที่จบการศึกษาในระดับที่ไมน่ํากวาปริญญาตรีในหลักสูตรที่ใชภาษาที่ปรากฎใน
เอกสาร 
นั้นเปนภาษาในการเรียนการสอน 
 (๒) อาจารยในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเปนผูสอนภาษาที่ปรากฎในเอกสารนั้นใน 
สถาบันการศึกษาดังกลาว 
 (๓)สถานทูตหรือสถานกงสุลตางประเทศที่ตั้งอยูในประเทศไทย โดยประเทศนั้นใชภาษาที่ 
ปรากฎในเอกสารนั้นเปนภาษาราชการ 
 (๔) สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ 
   ขอ ๒ เจาหนาที่จะยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ โดยไมตองใหจัดทําคําแปลเปน 
ภาษาไทยไดในกรณี ดังตอไปนี้ 
 (๑) เจาหนาที่นั้นเห็นวาตนสามารถเขาใจภาษาดังกลาวได 
 (๒) เจาหนาที่นั้นมีผูรวมงานที่มีความรูในภาษาดังกลาว 

       ใหไว ณ วันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๐ 

        พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ 
                นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๖ วรรคสอง แหงพระราช- 
บัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติใหการรับรองความถูกตองของคําแปลเปน
ภาษาไทยของเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ หรือการยอมรับเอกสารที่ทําขึ้นเปนภาษาตางประเทศ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
 

 
 



กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ 

------------------- 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรี โดยพนสถาณภาพของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 ใหคําสั่งทางปกครองในกรณีดังตอไปนี้ เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) 
 (๑) การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสั่งพักงาน หรือส่ังใหออกจากงานไวกอน 
หรือการใหพนจากตําแหนง 
 (๒) การแจงผลการสอบหรือการวัดผลตามความรูหรือความสามารถของบุคคล 
 (๓) การไมออกหนังสือเดินทางสําหรับการเดินทางไปตางประเทศ 
 (๔) การไมตรวจลงตราหนังสือของคนตางดาว 
 (๕) การสั่งใหเนรเทศ 

      ใหไว  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๐ 

       พลเอก  ชวลิต     ยงใจยุทธ 
                นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดใหคําสั่งทาง 
ปกครองในบางกรณี ซ่ึงโดยสภาพไมสามารถแจงหรือไมสมควรแจงใหคูกรณีทราบขอเท็จจริงหรือให
คูกรณี 
โตแยงกอนการทําคําสั่งทางปกครอง เปนคําสั่งทางปกครองที่เจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีทราบขอเท็จจริง
หรือโตแยงกอนการทําคําสั่งทางปกครอง ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติวิธี 
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไดกําหนดใหการกําหนดคําสั่งทางปกครองดังกลาวตองกระทํา
โดยกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
 

 
 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับนี้ ๓ (พ.ศ.๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ 

------------------- 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
 "เอกสาร" ใหหมายความรวมถึงสิ่งที่ส่ือความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง ขอมูล รูป ตัวเลข 
หรือส่ิงใด ๆ ไมวาการสื่อความหมายนั้นจะทําไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ และไม
วาจะไดจัดทําไวในรูปของหนังสือ แฟม รายงาน แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพ
หรือเสียงการบันทึก โดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือวิธีอ่ืนใดที่ทําใหส่ิงที่บันทึกไวปรากฎได และวัตถุใด ๆ 
บรรดาที่ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาทางปกครอง 
 ขอ ๒ คูกรณีที่ประสงคขอเขาตรวจดูเอกสารใดเพื่อประกอบการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิ
ของตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง อาจทําคําขอดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวย
ตนเองตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนันสังกัดหรือโดยสงทางไปรษณีย โดยระบุเอกสาร
หรือลักษณะของเอกสารที่ตองการจะตรวจดู 
  ในกรณีมีคําขอดวยวาจาหรือมีคําขอเปนหนังสือโดยนํามายื่นดวยตนเองใหเจาหนาที่พิจารณาให
คูกรณีไดตรวจดูเอกสารในขณะนั้น แตถาเจาหนาที่ไมพรอมที่จะไดตรวจดูในขณะนั้นไดหรือเปนกรณีมีคํา
ขอเปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย ใหเจาหนาที่พิจารณาและแจงกําหนดวัน เวลาและสถานที่ ที่จะให
ตรวจดูเอกสารใหคูกรณีทราบ 
 ขอ ๓ ในการตรวจดูเอกสาร ใหเจาหนาที่อํานวยความสะดวกแกการตรวจดูตามความเหมาะสม 
และตองระมัดระวังมิใหเอกสารชํารุด เสียหายหรือสูญหาย 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอาจวางแนว
ปฏิบัติที่สมควรในการใหคูกรณีตรวจดูเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของเอกสาร 
 ขอ ๔ ในการยื่นคําขอตรวจดูเอกสาร คูกรณีผูยื่อนคําขอไมตองเสียคาธรรมเนียมเพื่อการดังกลาว 
 ในการใหคูกรณีตรวจดูเอกสารใด ถาตองมีคาใชจายเกินกวาการใหตรวจดูตามปกติ ใหหนวยงาน
ของรัฐที่เขาหนาที่ผูนั้นสังกัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่เห็นสมควร 
 การกําหนดคาธรรมเนียมตามวรรคสอง ใหคํานึงถึงคาใชจายจริงที่ตองเสียในการตรวจดูเอกสาร 
ตลอดจนคาใชจายอื่นเกี่ยวกับสํานักงานและบุคคลากรของหนวยงานของรัฐแหงนั้นประกอบดวย  แตไมสูง
กวาอัตราในตลาดหากใหเอกชนจัดทํา แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมก็ได 
 ขอ ๕ ถาคูกรณีตองการสําเนาเอกสารใด ใหเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการใหตามความเหมาะสม 



 
 
โดยจะตองระมัดระวังมิใหตนแบับเอกสารชํารุด เสียหาย หรือสูญหาย 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง หนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอาจวางแนว 
ปฏิบัติที่สมควรในการจัดทําสําเนาเอกสาร โดยคํานึงถึงประเภทหรือลักษณะของเอกสาร 
 ในการจัดทําสําเนาเอกสาร ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดเรียกคาใชจายในอัตราที่
เห็นสมควร แตในกรณีเล็กนอยจะยกเวนไมเรียกเก็บคาใชจายก็ได และใหนําความในขอ ๔ วรรคสาม มา
บังคับใชโดยอนุโลม 
 

      ใหหไว  ณ   วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๐ 

                     พลเอก  ชวลิต     ยงใจยุทธ 
                   นายกรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่ในการพิจารณาทางปกครองของ
เจาหนาที่จะตองใหโอกาสแกคูกรณีผูมีสวนไดเสียไดโตแยงหรือช้ีแจงขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนหรือหักลาง
ขออางหรือขอเถียง พรอมทั้งแสดงพยานหลักฐานประกอบการพิจารณาทําคําสั่งทางปกครองอันเปนการ
ปองกันสิทธิของคูกรณี หากคูกรณีไมไดรับทราบขอเห็นจรองหรือพยานหลักฐานที่จะใชเปนพื้นฐานในการ
พิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่แลว คูกรณียอมไมอาจจะรูไดวาตนมีประสิทธิประการใด และควร
ปองกันสิทธิของตนอยางไร ซ่ึงมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
ที่ใหสิทธิแกคูกรณีในการขอตรวจดูเอกสารที่จําเปน เพื่อจะดําเนินการโตแยงหรือช้ีแจง หรือปองกันสิทธิ
ของตนได โดยกําหนดใหการตรวจดูเอกสาร คใชจายในการตรวจดูเอกสารหรือการจัดทําสําเนาเอกสารให
เปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ เวนแตเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้นเปน
กรณีที่ตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงจําเปนตองออกกฎหระ
ทรวงนี้ 
  
 
 

 
 
 



 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
------------------------- 

 อาศัยตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๔๕ วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ คําสั่งทางปกครองไมรวมถึง 
 (๑) คําสั่งทางปกครองอันเปนการวินิจฉัยอุทธรณที่ไดดําเนินการตามขอ ๒ 
 (๒) คําสั่งทางปกครองอันเปนการวินิจฉัยอุทธรณตามขั้นตอนที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการ
เฉพาะ 
 ขอ ๒ การพิจารณาอุทธรณคําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งไมเห็นดวยกับคํา 
อุทธรณ ใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ 
สวนราชการประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอของ กระทรวง ทบวง กรม เดียวกัน 
 (๒) เลขานุการรัฐมนตรี เลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือเทียบเทา หัวหนาสวน 
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๙ หรือ
หัวหนาสวนราชการประจําเขต แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่ในสังกัดของ
สวนราชการนั้น 
 (๓) อธิบดีหริหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
เปนเลขานุการกรม หัวหนาสวนราชการระดับกองหรือสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ หรือหัวหนาสวนราชการประจําเขตหรือผูอยู
ใตบังคับบัญชาของอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ซ่ึงดํารงตําแหนงสูงกวานั้น 
 (๔) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารง
ตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทา 
 (๕) นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวน 
ราชการที่ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี หรือเปนผูดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง 
 (๖) ประธานวุฒิสภา ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหหนงเลขาธิการวุฒิสภา 
 (๗) ประธานสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูดํารงตําแหนงเลขาธิการสภา 
ผูแทนราษฎร 
 (๘) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด  
นายอําเภอ เจาหนาที่ของสวนราชการของจังหวัด เจาหนาที่ของสวนราชการของอําเภอ หรือเจาหนาที่ของ
สภาตําบล เวนแตกรณีที่กําหนดไวแลวใน (๑) หรือ (๓) 



  
 

(๙) ผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปน
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
 (๑๐) ผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูบริหารทองถ่ิน หรือคณะผูบริหาร 
ทองถ่ิน 
 (๑๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูวาราชการกรุงเทพ 
มหานคร หรือผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด หรือในฐานะราชการสวน
ภูมิภาค 
 (๑๒) ผูแทนของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ แลวแตกรณี ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครองเปนเจาหนาที่ของรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
 (๑๓) เจาหนาที่ผูมีอํานาจสั่งการหรือมอบหมายใหเอกชนปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนด  
ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนเอกชนซึ่งไดรับคําสั่งหรือไดรับมอบหมายจากเจาหนาที่ดังกลาว 
 (๑๔) ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง แลวแตกรณีในกรณีที่ผูทํา 
คําสั่งทางปกครองเปนเจาหนาที่อ่ืนนอกจากที่กําหนดไวขางตน 
 (๑๕) เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองนั้นเอง ในกรณีที่ผูทําคําสั่งทางปกครองเปนผูซ่ึงไมมีผูบังคับ 
บัญชา ผูกํากับดูแล หรือผูควบคุม 
 
      ใหไว  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๔๐ 
       พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ 
        นายกรัฐมนตรี 
 หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ โดยที่หลักการของพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ประสงคใหมีการอุทธรณในกรณีที่เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทาง
ปกครอง ไมเห็นดวยกับคําอุทธรณไดเพียงหนึ่งขึ้น กอนที่จะนําคดีขึ้นวินิจฉัยยังองคกรที่มีอํานาจหรือ
พิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ทั้งนี้ เพื่อใหผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาแกไขหรือทบทวนคําสั่งทง
ปกครองใหถูกตอง และเปดโอกาสใหประชาชนไดรับความเปนธรรม กอนที่จะนําคดีขึ้นวินิจฉัยยังองคกรที่
มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองดังกลาวดวย และโดยที่มาตรา ๔๕ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ กําหนดใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณดังกลาว ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
 

 
 
 
 
 



 
 

กฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๔๐) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ 

--------------------- 
 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ และมาตรา ๖๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ นายกรัฐมนตรีโดยคําเสนอแนะของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 ใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยทางเสียง แสงหรือสัญญาณที่สามารถทําใหรับรูถึงคําสั่ง
ทางปกครองนั้นไดทันที เปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลเมื่อไดแจง 
 
     ใหไว  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  พ.ศ.๒๕๓๙ 
      พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
            นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากโดยทั่วไปตองแจงคําสั่งทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ อาจกระทําดวยวาจาหรือหนังสือ แตมีคําสั่ง
ทางปกครองบางประเภทที่แสดงใหทราบโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่น ซ่ึงตองมีผลทันทีและโดยที่
มาตรา ๖๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคําสั่งทางปกครองที่แสดงใหทราบโดยการสื่อ
ความหมายในรูปแบบอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ใหมีผลเมื่อไดแจง จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คําแนะนําของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

ท่ี ๑/๒๕๔๐ 
เร่ือง หลักเกณฑการแจงสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

------------------- 
 
 ดวยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มีผลบังคับใช (ตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐) การแจงคําสั่งทาง
ปกครองใหแกบุคคลที่เกี่ยวของจะมีหลักเกณฑบางประการที่แตกตางไปจากที่เคยเปนมา กลาวคือการแจง
คําสั่งทางปกครองจะตองปฏิบัติตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ ที่กําหนดวา คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทาง
ปกครองตองแจงใหผูรับคําสั่งทราบถึงรายละเอียดและระยเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งดังกลาว
ดวย  ในกรณีที่เจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองนี้ไดแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการอุทธรณหรือ
โตแยงไวในคําสั่งและไมมีการแจงการใชสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงใหมภายหลัง ระยะเวลาในการ
อุทธรณหรือโตแยงจะขยายออกไปเปนหนึ่งป ตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูรับคําสั่งทางปกครองและจะสงผลใหทาง
ราชการตองผูกพันในการพิจารณาอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองนานขึ้นกวาที่กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ 
ไดบัญญัติไว 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวาการแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการ 
ใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองแกคูกรณีเปนเรื่องที่มีความสําคัญเพราะเปนการคุมครองสิทธิ
ของคูกรณีผูรับคําสั่ง สมควรแนะนําใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองปฏิบัติใหครบถวนถูกตองตาม
ขอกําหนดที่บัญญัติไว ในมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ ดังนี้ 
 ๑. รายละเอียดในการแจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครอง 
  (๑) ระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งในกรณีเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจ 
อุทธรณหรือไดแยงตอไปได 
  (๒) ระบุยื่นคําขออุทธรณหรือคําโตแยง ประกอบดวย บุคคลผูรับคําอุทธรณหรือคํา
โตแยง 
สถานที่ยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง เงื่อนไขอันเปนสาระสําคัญในการอุทธรณหรือโตแยงในกรณีที่กฎหมาย
กําหนดไว 
  (๓) ระบุระยะเวลาสําหรับการยื่นอุทธรณหรือโตแยง 
 ตัวอยางเชน ใชขอความวา "ถาหากทานประสงคจะอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งนี้ ใหยื่นอุทธรณหรือ 
โตแยงคําสั่งดังกลาวตอ………(๑)……..ภายใน……….(๒)…….วัน นับแตวันที่รับทราบคําสั่งนี้" 
หมายเหตุ (๑) ใหระบุ บุคคล คณะบุคคล หรือเจาหนาที่ผูรับอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
      (๒) ใหระบุระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ 
 ๒. กรณีที่ตองแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทางปกครองที่ทําเปน 



 
 
หนังสือ อาจแยกเปนกรณีไดดังนี้ 
  (ก) ในกรณีมีกฎหมายเฉพาะเรื่องกําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งไว เชน  
การยื่นอุทธรณ ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ 
  มาตรา ๔๐ คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณ 
หรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณหรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาว 
ไวดวย 
 ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่ม
นับใหมตั้งแตวันที่ไดรับแจงหลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีกาารแจงใหมและระยะเวลาดังกลาว มี
ระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําสั่งทางปกครอง 
 "มาตรา ๔๘ ผูรับใบอนุญาตประกอบการขนสงซึ่งถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอ 
รัฐมนตรี ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบคําสั่ง 
  ฯลฯ     ฯลฯ 
   ในกรณีนี้ใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทางปกครองแจงรายละเอียดและระยะเวลาตามที่กําหนดไวใน 
กฎหมายดังกลาว 
  (ข) ในกรณีไมมีกฎหมายเฉพาะกําหนดระยะเวลาในการใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งไว ใหเจา 
หนาที่ผูออกคําสั่งแจงใหผูรับคําสั่งยื่นอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งภายในสิบหาวันนับ
แตวันที่ไดรับแจงคําสั่งตามที่กําหนดไวในมาตรา๔๔(๒) ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง  
พ.ศ.๒๕๓๙ เชน มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
  "มาตรา ๒๑ ใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําผิดตามมาตรา ๑๖ ออกจากเขต 
อุทยานแหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ" 
 ๓. กรณีคําสั่งทางปกครองที่ไมอยูในบังคับที่ตองแจงใหคูกรณีทราบถึงการใชสิทธิอุทธรณหรือ 
โตแยงตามมาตรา ๔๐(๓)  
 คําสั่งดวยวาจาโดยสภาพไมสามารถแจงรายละเอียดและระยะเวลาใหใชสิทธิอุทธรณได ถาผูรับ 
คําสั่งรองขอโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยัน
คําสั่งนั้นเปนหนังสือตามมาตรา๓๕(๔) และในคําสั่งยืนยันเปนหนังสือดังกลาวเจาหนาที่จะตองแจง
รายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงไวในหนังสือนั้นดวยโดยปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
ระบุไวในขอ (ก) หรือ (ข) กลาวคือ ถามีกฎหมายเฉพาะกําหนดระยะเวลาในการใชสิธิอุทธรณหรือ
โตแยงไวก็ใหแจงรายละเอียดและระยะเวลาตามนั้น ถากฎหมายเฉพาะไมไดกําหนดระยะเวลาดังกลาวไว ก็
ใหเจาหนาที่ผูออกคําสั่งแจงใหผูรับคําสั่งยื่นอุทธรณหรือดตแยงคําสั่งตอเจาหนาที่ผูออกคําสั่งภายในสิบเกา
วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

๔. กรณีที่ไมอยูในบังคับที่ตองแจงการใชสิทธิอุทธรณหรือโตงแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  



 (๒) มาตรา ๔๔ ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมี
กฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นโดยยืนตอ
เจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งดังกลาว 
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับตามมาตรา 
๕๖ วรรคหนึ่ง 
 (๓) โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 

(๔) มาตรา ๓๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองเปนคําสั่งดวยวาจา ถาผูรับคําสั่งนั้นรองขอและการรองขอรองขอได
กระทําโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันที่มีคําสั่งดังกลาว เจาหนาที่ผูออกคําสั่งตองยืนยันคําสั่งนั้นเปนหนังสือ 

โดยที่หนาที่ตองแจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งทางปกครองนี้จะใชบังคับในกรณีที่มีบม
บัญญัติแจงชัดไวในกฎหมายวาคําสั่งทางปกครองใดของเจาหนาที่ตองอุทธรณหรือโตแยงอยางไรและ
ภายในระยะเวลาเทาใดเทานั้น สวนกรณีที่กระบวนการพิจารณาของฝายปกครองสิ้นสุดลงแลว และคูกรณี
ยังไมพอใจผลคําสั่งทางปกครองนั้น คูกรณียอมมีสิทธิที่จะนําเรื่องไปรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรอง
ทุกข หรือฟองเปนคดีตอศาลไดตอไปตามหลักการทบทวนทางกฎหมาย ซ่ึงในกรณีดังกลาว เจาหนาที่ไมอยู
ในสภาพที่จะรับพิจารณาไดวาเรื่องใดจะรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือฟองศาลไดหรือไม
และภายในระยะเวลาใดโโดยแนชัด ดังนั้น เจาหนาที่จึงไมมีหนาที่ตองแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการ
ใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ อยางไรก็ตาม 
เจาหนาที่จะแนะนําถึงสิทธที่จะนําเรื่องไปรองทกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือฟองคดีตอศาล
ตามที่เห็นสมควรก็ได 

๕. ปญหาคาบเกี่ยวในการใชพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
เนื่องจากหลักการในพระราชบัญญัติดังกลาวถือวาการแจงสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงคําสั่งทาง

ปกครองเปนสวนหนึ่งของการทําคําสั่งทางปกครอง การไมแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ
หรือโตแยงจะมีผลเปนการขยายระยะเวลาการอุทธรณหรือโตแยงที่ส้ันกวาหนึ่งปออกไปเปนหนึ่งปและมีผล
ใชบังคับแกคําสั่งทางปกครองที่ออก ตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เปนตนไป ดังนั้น คําสั่งทาง
ปกครองที่ออกกอนวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ การไมแจงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรื
อดตแยงจึงไมอยูในบังคับของมาตรา ๔๐(๕) วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙  
 ๖. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองที่ออกตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และเจา 
หนาที่ไมไดแจงสิทธิในการอุทธรณหรือโตแยงไวในคําสั่งทางปกครอง 
 บรรดาคําสั่งทางปกครองที่ออกตั้งแตวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เปนตนมา ถาเจาหนาที่ไมได 
แจงรายละเอียดและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณหรือโตแยงใหผูรับคําสั่งทราบ ผลทางกฎหมายจะทําให
ระยะเวลาการใชสิทธิอุทธรณหรือโตแยงที่ส้ันกวาหนึ่งปขยายไปเปนหนึ่งปเสมอ ฉะนั้น เจาหนาที่ควร
พิจารณาวาจะแจงคําสั่งใหมหรือไม หากเห็นเปนการสมควรก็ใหแจงคําสั่งทางปกครองไปใหมพรอมทั้ง
กําหนดระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไปดวย เพื่อใหระยะเวลาอุทธรณเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
เฉพาะหรือตามมาตรา ๔๔(๖) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ แลวแต



กรณี ทั้งนี้ เพื่อมิใหการใชสิทธิอุทธรณในทุกเรื่องตองขยายระยะเวลาออกไปเปนหนึ่งปอันจะทําใหการ
บริหารราชการไมตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
       (นายเฉลิมชัย  วลีนันท) 
        ประธานคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๕) โปรดดูเชิงอรรถ ๑ 
(๖) โปรดดูเชิงอรรถ ๒ 
 


