
 
 

 

 



 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 1 

บทนํา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 
 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถ่ิน โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  
และในการพัฒนาท้องถ่ินกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท้ังนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ได้จัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ งบประมาณ
รายจ่ายประจําปี  กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดําเนินการเองและอุดหนุน
ให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เพ่ือให้กระบวนการ
จัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

เทศบาลตําบลลําน้ําพอง จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563เพ่ือพัฒนาไปสู่การปฏิบัติต่อไปและเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินและ
ควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ    ดังนั้นแผนดําเนินงาน ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2563 ของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง จึงเป็นเครื่องมือท่ีจะนํามาใช้ในการบริหารจัดการ
โครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ทําให้ทราบถึงโครงการกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้
ล่วงหน้ามีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน 
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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถ่ิน โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  
และในการพัฒนาท้องถ่ินกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับท่ี 3)  พ.ศ. 2561  ท้ังนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดทํา
รายละเอียดของแผนงาน/โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจําปี  กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีดําเนินการเองและอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เพ่ือให้กระบวนการจัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก้ไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562กําหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจัดทําแผนการดําเนินงานให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย
ประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจาก
หน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีต้องดําเนินการในพ้ืนท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณนั้น 
 

1.1   ลักษณะของแผนการดําเนินงาน 
 

  แผนการดําเนินงานเป็นแผนท่ีมีการรวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาและกิจกรรมการ
พัฒนาท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง ประจําปีงบประมาณ 
2563 ซ่ึงเป็นแนวทางในการดําเนินงานในปีงบประมาณนั้นของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง และเป็น
เครื่องมือสําคัญ ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม
และ         มีประสิทธิภาพดังนั้นจึงเป็นเครื่องมือท่ีจะนํามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีวางไว้ทําให้ทราบถึงโครงการกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว้ล่วงหน้ามีความชัดเจนใน
การปฏิบัติมากข้ึนลดความซํ้าซ้อนของโครงการมีการประสานและบูรณาการทํางานกับหน่วยงานและ
จําแนกรายละเอียดต่างๆของแผนงานโครงการในแผนการดําเนินงานโดยแผนการดําเนินงานมีลักษณะ
สําคัญคือ 
 

1. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีของเทศบาลตําบลลําน้ํา
พองหลังจากได้มีการทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีเสร็จสิ้นแล้ว (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีเทศบาลตําบลลํา
น้ําพอง อุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ) 
 

2. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีเทศบาลตําบลลําน้ําพอง ดําเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ 

 

3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานอ่ืนๆ
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง โดยให้เทศบาลตําบลลําน้ําพอง ตรวจสอบจาก
แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง 

 



4. แสดงถึงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมงบประมาณสถานท่ีดําเนินการระยะเวลาท่ีชัดเจน
และแสดงถึงการดําเนินการจริงในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง 
 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 

  (1)  แผนการดําเนินงานเป็นการกําหนดรายละเอียดของโครงการ  
  (2)  เป็นการกําหนดกิจกรรมการพัฒนาท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี 
  (3)  เป็นการกําหนดงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายจริงในปีนั้น ๆ 

(4)  เพ่ือเป็นเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน 
(5)  เพ่ือเป็นการประสานและบูรณาการการทํางาน 
 

1.3   แนวทางในการจัดทําแผนดําเนินงาน 
 

 แผนดําเนินงานเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน  เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานให้เป็นอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการดําเนินงาน
และการประเมินผล  ดังนั้นแผนดําเนินงานจึงมีแนวทางการจัดทําดังนี้ 
 

 1.  เป็นแผนท่ีแยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนดําเนินงาน  (Action  Plan) 
 2.  จัดทําหลังจากท่ีได้จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว 
 3.  แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาท่ีชัดเจน และแสดงถึงการ
ดําเนินงานจริง 
 4.  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยท่ีจะเข้ามาดําเนินการในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

1.4 ข้ันตอนในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 

  ข้ันตอนท่ี 1การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม   ท่ีจะมีการ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงจะมีท้ังโครงการ/กิจกรรมแห่งนั้นเอง  และโครงการ/
กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนท่ีจะเข้ามาดําเนินการในพ้ืนท่ี 

ข้ันตอนท่ี 2การจัดทําร่างแผนดําเนินงาน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  จัดทําร่างแผนดําเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถ่ินกําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีเค้าโครงแผนดําเนินงาน  2  ส่วนคือ 
  ส่วนท่ี  1  บทนํา 
  ส่วนท่ี  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

  ข้ันตอนท่ี  3   ประกาศแผนดําเนินงาน 
 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนําร่างแผนดําเนินงานเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ินเพ่ือประกาศใช้  การประกาศแผนดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําประกาศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรื่องแผนดําเนินงาน  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด /เมืองพัทยา/เทศบาล/
องค์การบริหารส่วนตําบล)  ประจําปี  เพ่ือปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถ
ตรวจสอบได้ 
 



1.5  เค้าโครงแผนดําเนินงาน 
 

 ส่วนท่ี  1   บทนํา  
  วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบวัตถุประสงค์  ข้ันตอนการจัดทํา และประโยชน์ของแผน
ดําเนินงาน 
  องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
  1.1  บทนํา 
  1.2  วัตถุประสงค์ของแผนดําเนินงาน 
  1.3  ข้ันตอนการจัดทําแผนดําเนินงาน 
  1.4  ประโยชน์ของแผนดําเนินงาน 
 

ส่วนท่ี  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

  วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ทราบโครงการ/กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในปีงบประมาณ  ซ่ึงจะนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน  ประสานงาน  และติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  องค์ประกอบ   ประกอบด้วย 
   2.1  สรุปหน้าแผนดําเนินงาน 
   2.2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

1.6  ประโยชน์ของการจัดทําแผนการดําเนนิงาน 
 

  การจัดทําแผนการดําเนินงานเป็นเครื่องมือสําคัญท่ีจะช่วยให้ผู้บริหารท้องถ่ินได้พิจารณา
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆ และส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุน
และเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช้
ทรัพยากรการบริหารของเทศบาลตําบลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


