
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนท่ี 1 
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คํานํา 
 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถ่ิน โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การกํากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  
และในการพัฒนาท้องถ่ินกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท้ังนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ได้จัดทํารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ งบประมาณ
รายจ่ายประจําปี  กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดําเนินการเองและอุดหนุน
ให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เพ่ือให้กระบวนการ
จัดทํางบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 

เทศบาลตําบลลําน้ําพอง จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 เพ่ือพัฒนาไปสู่การปฏิบัติต่อไปและเป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ินและ
ควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพดังนั้นแผนดําเนินงาน ประจําปี
งบประมาณ  พ.ศ. 2564 ของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง จึงเป็นเครื่องมือท่ีจะนํามาใช้ในการบริหาร
จัดการโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว้ทําให้ทราบถึงโครงการกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนท่ีท่ี
กําหนดไว้ล่วงหน้ามีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน 
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ส่วนท่ี 1 
บทนํา 

 
1. บทนํา 
 

ภายใต้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงได้มอบภารกิจในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแก้ไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 14 พ.ศ.2562  และระเบียนกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 นั้น 
   

  เทศบาลตําบลลําน้ําพอง  ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565)  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2548  
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  และแผนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2564  โดยแผนการดําเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของ
แผนงาน/โครงการการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาท่ีต้องดําเนินการจริงท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาล
ตําบลลําน้ําพอง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2564  เพ่ือให้การดําเนินงานในปีงบประมาณนั้นมีความ
ชัดเจนมากข้ึนในการปฏิบัติงาน  ลดความซํ้าซ้อนของโครงการมีการประสานงานและบูรณาการ  การ
ทํางานกับหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีต้องดําเนินการในเขต
พ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง 
 

2. วัตถุประสงค์ของแผนดําเนินงาน 
 

  1. เป็นเครื่องมือสําหรับในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือควบคุมการ
ดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  2. เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดแต่ละแผนงาน/โครงการและกิจกรรมท่ีต้องดําเนินงาน
ท้ังหมดในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
  3. เพ่ือให้มีแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
  4. เพ่ือนําไปใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินของเทศบาลตําบลลําน้ํา
พอง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

3. ขันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 

 ระเบียบการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ.2548  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 ข้อ 26 ได้กําหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนการดําเนินงาน  โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
  1. คณะกรรมการสนับสนุนการทําแผนพัฒนาท้องถ่ินรวมแผนงาน  โครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แล้วจัดทําร่างแผนดําเนินงาน เสนอคณะกกรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน 



 

  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหาร
ท้องถ่ิน ประกาศเป็นแผนดําเนินงาน  ท้ังนี้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ี
ประกาศ  เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 

 ระยะเวลาในการจัดทําแผนดําเนินงาน 
  แผนการดําเนินงานต้องจัดให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจําปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือได้รับแจ้ง
แผนงานและโครงการหน่วยราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีต้องการ
ในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปีงบประมาณนั้น  อํานาจในการขยายเวลาการจัดทําแผนการ
ดําเนินงาน เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถ่ิน 
 

แผนภูมิการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

  
           คณะกรรมการสนับสนุน 
        การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

 
 ผู้บริหารท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 แนวทางในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

อปท. 
หน่วยงานอ่ืน ๆ 

ส่วนภูมภิาค 
รัฐวิสาหกิจ 

จัดทําร่างแผนการดําเนินงานเสนอ  
คณะกรรกมารพัฒนาท้องถ่ิน 

พิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน 

เสนอร่าง ฯ ต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

ผู้บริหารท้องถ่ินให้ความเห็นชอบ
ร่างแผนการดําเนินงาน 

ผู้บริหารท้องถ่ินประกาศเป็น
แผนการดาํเนินงาน 



  แผนการดําเนินงาน  เป็นเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน  เพ่ือ
ควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังเป็นเครื่องมือในการติดตาม
การดําเนินงานและการประเมินผล  ดังนั้นแผนการดําเนินงานจึงมีแนวทางในการจัดทํา  ดังนี้ 
  1. เป็นแผนท่ีแยกออกมาจากแผนพัฒนาท้องถ่ิน  และมีลักษณะเป็นการดําเนินงาน 
(Action Plan) 
  2. จัดทําหลังจากท่ีได้มีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว 
  3. แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาในการดําเนินงาน
ท่ีชัดเจนและแสดงถึงการดําเนินงานท่ีจัดเจนและแสดงถึงการดําเนินงานจริง 
  4. เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยงานท่ีเข้ามาดําเนินการในพ้ืนท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

 รายละเอียดข้ันตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  

ข้ันตอนท่ี 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถ่ิน  เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการท่ีมีการ
ดําเนินการจริงในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   ซ่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรมหน่วยงานอ่ืนเข้ามา
ดําเนินการในพ้ืนท่ี  โดยข้อมูลดังกล่าวอาจตรวจสอบได้จากหน่วยงานในพ้ืนท่ี  และตรวจสอบจาก
แผนการดําเนินงานการพัฒนาจังหวัด/อําเภอหรือก่ิงอําเภอแบบบูรณาการ 
 

 ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทําร่างแผนการดําเนินงาน 
  คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถ่ิน  จัดทําร่างแผนการดําเนินงานโดยพิจารณา
จัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถ่ินกําหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีเค้าโครงแผนการดําเนินงานแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
  ส่วนท่ี 1 บทนํา 
  ส่วนท่ี 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการใช้และการประกาศแผนการดําเนินงาน 
 

 ข้ันตอนท่ี 3 ประกาศใช้แผนการดําเนินงาน 
  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินนําร่างแผนการดําเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถ่ินเพ่ือ
ประกาศใช้  การประกาศแผนการดําเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําประกาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  เรื่องแผนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลลําน้ําพอง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2564  เพ่ือปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 
 

4. ประโยชน์ของแผนการดําเนินงาน 
 

  1. ทําให้เทศบาลตําบลลําน้ําพอง มีทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน  โดยใช้แผนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาท้องถ่ิน 
  2. เทศบาลตําบลลําน้ําพอง มีแผนงานโครงการพัฒนาตรงตามความต้องการและ
ตอบสนองปัญหาท้องถ่ิน 
  3. ทําให้การพัฒนาในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลลําน้ําพองไม่ซํ้าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 
  4. ประชาชนทราบล่วงหน้าวา่เทศบาลตําบลลําน้ําพอง จะดําเนินการกิจกรรมหรือมี
โครงการพัฒนาอะไรในพ้ืนท่ีบ้าง  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลลําน้ําพองเป็นไปด้วยความถูกต้อง  โปร่งใส 



  5. ใช้เป็นเครื่องมือติดตามการดําเนินงานและการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ
เทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประกาศ 


