
 
 



ค ำน ำ 
 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  และใน
การพัฒนาท้องถิ่นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ได้จัดท ารายละเอียดของแผนงาน/โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการเองและอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไป
ด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  

เทศบาลต าบลล าน้ าพอง จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
เพ่ือพัฒนาไปสู่การปฏิบัติต่อไปและเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น และควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565  ของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง จึงเป็นเครื่องมือที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้ ท าให้ทราบถึงโครงการ กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า มีความชัดเจนใน
การปฏิบัติมากขึ้น  
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ส่วนที่ ๑ 
บทน ำ 

 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ได้บัญญัติหลักการปกครองท้องถิ่น โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและ
การคลัง ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานภาครัฐและการตรวจสอบของภาคประชาชน  และในการพัฒนา
ท้องถิ่นก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2561  ทั้งนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท ารายละเอียดของแผนงาน/
โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  กิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ด าเนินการเองและอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ ตลอดจนขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน  
เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการ
ด าเนินงานให้แล้วเสร็จ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการจากหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณนั้น 
1.1   ลักษณะของแผนการด าเนินงาน 
 แผนการด าเนินงาน เป็นแผนที่มีการรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมการพัฒนาที่
ด าเนินการจริงทั้งหมด ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง ประจ าปีงบประมาณ   พ.ศ. 
2565  ซึ่งเป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้น ของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง และเป็นเครื่องมือ
ส าคัญ ในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และ มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นเครื่องมือที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการโครงการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
ท าให้ทราบถึงโครงการ กิจกรรมการพัฒนาในพื้นที่ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น ลด
ความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและจ าแนกรายละเอียดต่างๆ 
ของแผนงานโครงการ ในแผนการด าเนินงาน โดยแผนการด าเนินงาน มีลักษณะส าคัญ คือ 

1. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง
หลังจากได้มีการท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสร็จสิ้นแล้ว (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่เทศบาลต าบลล าน้ าพอง 
อุดหนุนให้หน่วยงานอื่นด าเนินการ) 

2. เป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่เทศบาลต าบลล าน้ าพอง  ด าเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ 
3. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่

ด าเนินการในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง โดยให้เทศบาลต าบลล าน้ าพอง  ตรวจสอบจากแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด หรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
 
 



 
 

4. แสดงถึงรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ สถานที่ด าเนินการ ระยะเวลาที่ชัดเจน 
และแสดงถึงการด าเนินการจริงในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลล าน้ าพอง 
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 (1)  แผนการด าเนินงานเป็นการก าหนดรายละเอียดของโครงการ  
 (2)  เป็นการก าหนดกิจกรรมการพัฒนาที่ด าเนินการในพื้นที่ 
 (3)  เป็นการก าหนดงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายจริงในปีนั้น ๆ 

(4)  เพื่อเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น 
(5)  เพื่อเป็นการประสานและบูรณาการการท างาน 

 

1.3   แนวทางในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 แผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือควบคุมการ
ด าเนินงานให้เป็นอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งยังเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและ
การประเมินผล  ดังนั้นแผนด าเนินงานจึงมีแนวทางการจัดท าดังนี้ 
 1.  เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา  และมีลักษณะเป็นแผนด าเนินงาน  (Action  Plan) 
 2.  จัดท าหลังจากท่ีได้จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
 3.  แสดงถึงเป้าหมาย  รายละเอียดกิจกรรม  งบประมาณ  ระยะเวลาที่ชัดเจน และแสดงถึงการ
ด าเนินงานจริง 
 4.  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากทุกหน่วยที่จะเข้ามาด าเนินการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.4 ขั้นตอนในการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
 ขั้นตอนที่ 1   การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรม   ที่จะมีการ
ด าเนินการในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมแห่งนั้นเอง  และโครงการ/
กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นที่จะเข้ามาด าเนินการในพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 2   การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดท าร่างแผนด าเนินงานโดยพิจารณาจัดหมวดหมู่ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีเค้าโครงแผนด าเนินงาน  2  ส่วนคือ 
  ส่วนที่  1  บทน า 
  ส่วนที่  2  บัญชโีครงการ/กิจกรรม 

 ขั้นตอนที่  3   ประกาศแผนการด าเนินงาน 
1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพ่ือประกาศใช้  การประกาศแผนด าเนินงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่องแผนด าเนินงาน  (องค์การบริหารส่วนจังหวัด /เมืองพัทยา/เทศบาล/องค์การบริหาร
ส่วนต าบล)  ประจ าปี  เพื่อปิดประกาศโดยเปิดเผยให้สาธารณชนได้ทราบและสามารถตรวจสอบได้ 
 



 
แสดงแผนภูมิขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 
 

 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน 

การจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

 

คณะกรรมการพัฒนา 

ท้องถิ่น 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 

จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงานให ้

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างฯ ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

อปท. 

หน่วยงานอ่ืน 



 
 
1.5  เค้าโครงแผนด าเนินงาน 
 ส่วนที่  1   บทน า  
  วัตถุประสงค์   เพ่ือให้ทราบวัตถุประสงค์  ขั้นตอนการจัดท า และประโยชน์ของแผนการ
ด าเนินงาน 
  องค์ประกอบ ประกอบด้วย 
  1.1  บทน า 
  1.2  วัตถุประสงค์ของแผนด าเนินงาน 
  1.3  ขั้นตอนการจัดท าแผนด าเนินงาน 
  1.4  ประโยชน์ของแผนด าเนินงาน 
 

ส่วนที่  2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
  วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ทราบโครงการ/กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในปีงบประมาณ  ซึ่งจะน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน  ประสานงาน  และติดตามประเมินผลการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์ประกอบ   ประกอบด้วย 
   2.1  สรุปหน้าแผนการด าเนินงาน 
   2.2  บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 

1.6  ประโยชน์ของการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  การจัดท าแผนการด าเนินงานเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณา
อย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ และส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและ
เป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากรการ
บริหารของเทศบาลต าบลอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


